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Resumen ejecutivo

El presente documento es el resultado de la evaluacion de consistencia y resultados del programa
presupuestario P0O07 “Disefio e instrumentacién de acciones en materia de competitividad, competencia y
politica regulatoria” (Pp) de la Secretaria de Economia (SE). Depende de tres unidades: la Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad (UR 300); Unidad de Competitividad (UR 317) y; la Unidad de Competencia y
Politicas Publicas para la eficiencia de los mercados (UR 318). Si bien el Pp depende de dichas UR, la
evaluacion se realizé con insumos de la Unidad de Competitividad y de la Unidad de Competencia y Politicas
Publicas para la eficiencia de los mercados, pues la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad
Unicamente se encarga de definir las acciones a implementar. La modalidad presupuestal del Pp es “P”,
planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. EI Pp no cuenta con evaluaciones anteriores de
ningun tipo. Sin embargo, es importante destacar que cuenta con un diagndstico; el cual es parte del Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2014.

La evaluacion se realizé mediante trabajo de gabinete analizando documentos proporcionados por la
Direccion General de Planeacién y Evaluacion de la SE (DGPE) y por las UR. Asimismo, se realizaron tres
reuniones grupales: una reunion inicial donde la DGPE expuso el alcance de una evaluacion de consistencia
y resultados; en la segunda se trabajé con el personal de la Unidad de Competencia y Politicas
Publicas(UCPP) para conocer a detalle sus procedimientos; la ultima fue una reunion grupal con el personal
de la Unidad de Competitividad (UC) con la finalidad de comprender sus procesos de trabajo. Adicionalmente,
se mantuvo comunicacion con la DGPE y las UR a lo largo del proceso evaluativo para realizar aclaraciones
y peticiones de informacién adicional. El presente documento analiza seis aspectos del Pp: disefio; planeacion
y orientacion a resultados; cobertura y focalizacion; operacion; percepcion de la poblacion o area de enfoque
atendida; y medicion de resultados.

|. Disefio del Programa

El problema que atiende el Pp se refiere a la “desarticulacion de politicas publicas en materia de competitividad
en México.” El Pp tiene como objetivo la articulaciéon de politicas publicas en materia de competitividad. El Pp
se encuentra clara y acertadamente vinculado con metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y
con el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN). La definiciéon del problema que el Pp
atiende no considera a la poblacién objetivo ni a su cuantificacion. La poblacion objetivo del programa es
definida como “instituciones que participen en grupos de trabajo, comités, que fomenten o promuevan la
competitividad en el pais”l, pero ésta no es operacional —una definicion operacional expondria con claridad
las propiedades particulares de las poblaciones para facilitar su caracterizacién— ni se encuentra cuantificada.
Sobre la MIR, su resumen narrativo es claramente identificable en documentos normativos y las fichas técnicas
de los indicadores del Pp cuentan con toda la informacion pertinente. No existe informacién en bases de datos
sobre los destinatarios del Pp. La justificacién tedrica del programa respalda su existencia.

1 Secretaria de Economia, “Diagndstico 2014 del programa Disefio e instrumentacion de acciones en materia comercial de inversion
extranjera, competitividad, competencia y cooperacion regulatoria P007”, en gob.mx, 2014, <
http://lwww.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico_2014/Diagnostico_2014 SE_P007.pdf> [Consulta: 13 de
octubre de 2016], p.24
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Il. Planeacién y orientacion aresultados

No se cuenta con un plan estratégico para el Pp en su conjunto. El Pp ha realizado estudios a mercados
especificos en sectores que presentan problemas de competencia. Algunos indicadores de la MIR presentan
deficiencias en su sistematizacién, calidad, actualizacién y disponibilidad.

Ill. Coberturay focalizacién

No existe una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacién objetivo. El Pp no cuenta con
mecanismos para identificar a su poblacion objetivo. Esta situacion esta vinculada con la falta de una definicion
operacional de la poblacién objetivo que permita desarrollar una estrategia de cobertura.

IV. Operacion

Los siete procesos, identificados por las UR como clave, que componen al Pp fueron analizados y
diagramados. La SE presenta informacion sobre el avance de los indicadores de sus Pp en la pagina
electrénica de la Subsecretaria de Normatividad y Competitividad. Los procesos de la UC estan en etapa de
actualizacion para cumplir con los cambios efectuados al Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
(RISE) publicado en septiembre de 2016 y la Ley de Productividad y Competitividad publicada en mayo de
2015. Si bien las UR del Pp tienen informacion en bases de datos, el Pp no cuenta con informacién integral y
sistematizada que permita conocer la demanda total de convenios con actores nacionales e internacionales
en materia regulatoria y de competencia y Agendas integrales entre los sectores privado y publico que
promueven la competitividad —componentes del Pp—, ni las caracteristicas de los solicitantes. No se
encontraron mecanismos documentados para verificar los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite
a las solicitudes recibidas.

V. Percepcién de la Poblacion o &rea de enfoque atendida

El Pp no cuenta con instrumentos para medir la percepcion de su poblacion atendida. Se considera pertinente
establecer mecanismos para recolectar la opinion y grado de satisfaccion de los miembros de las instituciones
con las que se tienen actividades y se les proporcionan servicios.

VI. Medicion de resultados

Los indicadores de la MIR a nivel Fin y Propésito de orden 2 permiten medir el avance de México en términos
relativos a un conjunto de paises y se considera que proporcionan informacién Util para disefiar o adecuar
politicas publicas que mejoren el ambiente de competencia y competitividad en el pais; dichos indicadores
reflejan resultados satisfactorios. El indicador de Propdésito orden 1 se calcula con informacion interna y no
gueda claro cémo se alcanza su logro.



Introduccién

El presente documento constituye el Informe Final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2016 del
Programa presupuestario denominado “Disefio e instrumentacion de acciones en materia de competitividad,
competencia y politica regulatoria” (P007) a cargo de la Secretaria de Economia. El Programa evaluado busca
“contribuir a promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una mejora regulatoria integral
mediante articulacién de politicas publicas en materia de competitividad”.2 De manera mas directa, su
Propdsito es lograr que las instituciones, que fomentan o promueven la competitividad en México, apliquen de
forma articulada las politicas publicas en materia regulatoria y de competencia.

Esta evaluacion externa fue realizada por CLEAR LAC 2 (CIDE), utilizando el Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). La evaluacion se realizé mediante trabajo de gabinete analizando documentos proporcionados por la
Direccion General de Planeacién y Evaluacion de la SE (DGPE) y por las UR. Asimismo, se realizaron tres
reuniones grupales: una reunién inicial donde la DGPE expuso el alcance de una evaluacién de consistencia
y resultados; en la segunda se trabajé con el personal de la UCPP para conocer a detalle sus procedimientos;
la Ultima fue una reunidn grupal con el personal de la UC con la finalidad de comprender sus procesos de
trabajo. Adicionalmente, se mantuvo comunicacién con la DGPE y las UR a lo largo del proceso evaluativo
para realizar aclaraciones y peticiones de informacion adicional.

Esta Evaluacion de Consistencia y Resultados, mandatada en el Programa Anual de Evaluacién 2016,
tiene como objetivo proveer informacién que retroalimente el disefio, la gestidn y los resultados del Pp. La
evaluacion analiz6 mediante preguntas puntuales aspectos especificos del programa, en los siguientes temas:
disefio; planeacion y orientacion a resultados; cobertura y focalizacién; operacion; percepcion de la poblacion
0 &rea de enfoque atendida; y medicién de resultados. Después del andlisis para cada uno de estos aspectos,
se formularon recomendaciones a partir de las fortalezas y debilidades para cada una de las teméticas
comprendidas en la evaluacion.

Vale la pena sefialar que a este Programa presupuestario, vigente a partir de 2008, no se le habian
mandatado evaluaciones externas previamente*; ademas ha experimentado cambios sustanciales en los
Ultimos afios. Uno de los cambios mas recientes se generd con la publicacién del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, en septiembre de 2016. Las unidades responsables (UR) del Pp son: la
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad, la Unidad de Competitividad y la Unidad de Competencia y
Politicas Publicas para la eficiencia de los mercados.

El proceso de recopilacién y analisis de la informacién para la realizacion de la presente Evaluacion
permiti6 de manera puntual al equipo evaluador identificar algunos aspectos que son necesarios considerar
para comprender los resultados que se encuentran en el presente documento. Primero, existe un desfase en
la aplicacion de la nueva reglamentacion por parte de algunas UR, debido a lo reciente de los cambios y a la
adecuacion necesaria para su implementacion. Segundo, el Programa evaluado es considerado como funcion

2 Secretaria de Economia, Hojas de calculo: “MIR 2017”, Subsecretaria de Competencia y Normatividad, México 2013. (Documento
presentado en la sesién de apertura por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

3 Centro para el Aprendizaje en Evaluacion y Resultados para América Latina y el Caribe en el Centro de Investigacion y Docencia
Econoémicas.

4 A excepcién del Diagnéstico mandatado por el PAE 2014.
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de planeacion, lo cual implica que sus actividades no involucran apoyos directos a poblaciones especificas
gue enfrentan una necesidad o problema en particular. Este hecho representa un reto importante para la
realizacion de la evaluacion tal y como esta estructurada en los TDR que fueron aplicados. Es importante en
este sentido, considerar que una proporcién importante de las preguntas del instrumento que conforma la
evaluacion se refiere a las caracteristicas e identificacién de la poblacién o area de enfoque potencial y
objetivo. Debido a que el disefio del programa, plasmado en documentos oficiales, ha establecido una
definicion de poblacion potencial y objetivo, no fue posible establecer para la mayoria de los casos el criterio
de “no aplica”, ya que hacerlo afectaria la coherencia en la metodologia de evaluacion utilizada. Tercero, el
hecho de que el Pp no contd con una evaluacion de disefio previa a esta Evaluacion de Consistencia y
Resultados, algunos de los aspectos referidos al disefio enfrentan deficiencias que no han sido propiamente
subsanadas, lo cual se ve reflejado en la valoracion final de esta Evaluacion.

11



I. Disefio del programa

1.2. Analisis de lajustificacién de la creacion y disefio del Pp

1. ¢El problema, necesidad o funcidn de gobierno que buscaresolver o atender el Pp estaidentificado
en un documento que cuente con la siguiente informacién:

a) El problema, necesidad o funcién de gobierno a atenderse se formula como un hecho
negativo o como una situacion que puede ser revertida o atendida

b) Define la poblaciéon o area de enfoque que presenta el problema o necesidad, o que requiera
de atencion del gobierno

¢) Cuantifica y caracteriza a la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o la
necesidad o que requiere de atencion del gobierno

d) Define el periodo de revisidon y actualizacién para conocer la evolucion del problema y/o
necesidad?

Respuesta: Si.

e Elproblema, necesidad o funcidn de gobierno identificado y que busca resolver el Pp cumple
con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion®;
El problema que busca resolver el Pp si se formula de manera negativa. La definicion del mismo se encuentra
en el Diagnostico® del Pp y es la siguiente:

“Desarticulacién de las politicas publicas en materia de competitividad en el pais”.

Cabe mencionar que esta definicibn se encuentra en la seccién 1.1 Identificacion y descripcién del
problema; sin embargo, no es de facil identificacion. Es hasta la seccion 1.1.4 Arbol de problemas’ que queda
claro cual es el problema al que esta enfocado el Pp.

A lo largo de varios parrafos, se utiliza la falta de productividad como uno de los principales problemas
gue afectan a la competitividad. Se describen y justifican otros temas econdmicos como el clima de negocios,
el dafio al consumidor y el liderazgo politico que se necesita para impulsar una estrategia integral que
promueva la competitividad, entre otros. Sin embargo, esta informacion, aunque pertinente, no se liga con el
problema principal que es la falta de articulacion en las politicas que buscan la competitividad.

El Diagndstico tiene algunas carencias que repercutieron en la calificaciéon de esta pregunta. Ni la
poblacion, ni su cuantificacion se encuentran enunciadas dentro del problema. Tampoco se menciona el
mecanismo de actualizacion periodica de la informacion para conocer la evolucion del problema.

La poblacion esta enunciada en el Diagnostico en términos instituciones que emiten alguna Politica
Publica en materia de Competitividad o forman parte de grupos de trabajo o comités, que fomenten la

5 La pregunta, tal como esta planteada en los TdR de la SHCP, esta redactada de forma ambigua. Por una parte, podria
referirse al documento entero. Por la otra, podria estar referido exclusivamente al planteamiento del problema. Dado que
los criterios de calificacion consideran Unicamente al problema la pregunta es interpretada en torno al problema y no al
documento entero.

6 SE, Diagnéstico, p.4

7 Ibid., p.21
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competitividad. Se recomienda actualizar el Diagnostico y utilizar la siguiente definicién del problema: Las
acciones en materia de regulacién y de competencia econémica de las organizaciones, nacionales e
internacionales de los sectores publico, privado y social, carecen de articulacion.
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2. ¢El diagndstico del problema, necesidad o funcién de gobierno que atiende el Pp describe de
manera especifica:

a) Las causas, efectos y caracteristicas del problema, necesidad o funcion de gobierno
b) Ladefinicion de objetivos y justificacion del modelo de intervencién o de operacién del Pp
c) Lacaracterizacion y cuantificaciéon de la poblacion o area de enfoque objetivo

d) Elimpacto presupuestal y las fuentes de financiamiento?

Respuesta: Si.

o El diagndstico cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacién:

El arbol de problemas en el Diagndstico describe al problema principal como “desarticulacién de las politicas
publicas en materia de competitividad en el pais”. Asimismo, asocia este problema con tres causas principales:
1) carencia de instrumentos legales que promuevan la competitividad; 2) altos costos de cumplimiento de la
regulacion; y 3) barreras injustificadas a la actividad econdmica®. Ademas, se afirma que estos elementos
pueden generar la desinformacién al sector empresarial sobre avances y acciones del Gobierno Federal en
materia de competitividad; incertidumbre en la poblacién objetivo de la politica publica; ineficiencia;
informalidad y corrupcién; altos costos para abrir y operar una empresa; asi como niveles de inversion
suboptimos®. Consecuentemente, en conjunto, estos resultados atentan contra la competitividad en el clima
de negocios del pais. De alli la necesidad e importancia de coordinar las iniciativas que busquen fomentar la
competitividad.

En el Diagndstico se describe el objetivo como “la articulacion de las politicas publicas en materia de
competitividad”, para garantizar mecanismos que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo?©.
Adicionalmente, el texto establece el tipo de intervencién que el Pp llevara acabo como asesoria en materia
regulatoria y desarrollo de acciones definidas de 6rganos, comités y foros tematicos en materia de
competitividad!?.

Por su parte, el Diagnéstico define a la poblaciéon potencial como “aquellas instituciones que emiten
alguna Politica Publica en materia de Competitividad” y a la objetivo como “aquellas instituciones que
participen en grupos de trabajo, comités, que fomenten o promuevan la competitividad del pais”'2. Cabe
destacar que no existe un mecanismo de cuantificacion especifico ni una delimitacion geogréfica clara para
ninguno de los dos tipos de poblaciéon. En este sentido, aunque se establece que se clasificara a las
poblaciones de acuerdo a la categorizaciéon del CCECEM, el Diagndstico no detalla como se elabora esta
sistematizacion. Ademas, este mecanismo se presenta como cuantificacion para ambas poblaciones, sin
establecer una cuantificacion para cada una de ellas.

8 SE, Diagnéstico, p.21
9 |bidem

10 |pid., p.22

11 |pid., p.25

12 pid., p.24
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A pesar de contar con informacion sobre las fuentes de financiamiento y especificar las cantidades
asignadas para cada Unidad Responsable, estos datos no coinciden con la informacién brindada por la
Secretaria sobre el presupuesto disponible en 2016. La razén principal es que la informacién del Diagnéstico
corresponde al PEF de 2014 y no a la mas reciente.

En el Diagnéstico, no existen mecanismos de cuantificacién claros para ninguna de las poblaciones lo
que repercutié en la calificacion de esta pregunta.

Se recomienda establecer una fecha de actualizacion periodica que permita verificar la informacién del
documento. Dichas modificaciones deben de realizarse siguiendo los lineamientos establecidos en el
documento “Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios de
nueva creacion que se propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion”
(disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59237/Lineamientos _programas_nuevos_.pdf).
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3. ¢Lajustificacion tedrica o empirica que sustenta el modelo de intervencién o de operacién del Pp
cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Es consistente con el diagnéstico

b) Contiene evidencia (nacional o internacional) de que el modelo es eficiente o eficaz
respecto de otras alternativas

c) Considera la factibilidad y riesgos en la implementacion del modelo de intervencién o de
operacion

d) Contiene evidencia (nacional o internacional) ya sea de los efectos positivo atribuibles a
los componentes del Pp, o de la importancia de la ejecucién de la funcién de gobierno
ejecutada por el Pp?

Respuesta: Si.

e La justificacion tedrica o empirica que sustenta el modelo de intervencidon o de operacion
del Pp cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

Las acciones del Pp coinciden con recomendaciones de la OCDE y BM que han puntualizado la necesidad de
desarrollar politicas para promover la competitividad y reducir los obstaculos para la creacion de empresas?s.
Asi, estas recomendaciones establecen que para garantizar un mercado interno competitivo es elemental
reducir el marco regulatorio excesivo para empresas, promover la apertura de mercado en industrias claves y
fomentar la creacién de nuevas firmas,* lo que se logra de manera mas eficiente bajo un esfuerzo coordinado
y articulado de las politicas en la materia. De la misma manera, se explica que el desarrollo de una mejor
competitividad, mejora el ambiente de negocios y convierte a México en un pais mas atractivo a nivel
internacional’®>. Este tipo de justificacion tedrica se encuentra en concordancia con la descrita en el
Diagnéstico, donde se valida el tipo de intervencion que realiza el Pp y se enumeran las ventajas de priorizar
la atencién a la desarticulacién de politicas publicas en materia de competitividad para mejorar el ambiente de
negocios a nivel nacional®é.

Adicionalmente, y en concordancia con estos argumentos, diversos textos en la literatura econdmica
afirman la necesidad de atender este problema. Dentro de estos textos se enlista que la importancia de
articular los esfuerzos en materia de competitividad radica en que se aumenta el bienestar social, incrementa
el empleo, incentiva la creacién de empresas y aumenta la productividad y el crecimiento econémico?’.
Ademas, promueve el funcionamiento eficiente de los mercados, que se traduce en competencia entre las
empresas y mayor variedad de productos a un menor costo para los consumidores, reduccion de las barreras
de entrada y promocion a la innovacion®. Asimismo, en congruencia con el Diagndstico del Pp, la literatura
hace hincapié en que el gobierno mexicano debe crear una adecuada articulacion de las politicas publicas en
materia de competitividad debe reducir la complejidad regulatoria para las firmas, eliminar los incentivos para

13 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Going for growth, 2015, pp.248-249.
14 OCDE, Perspectivas OCDE: México, 2010, p.20.

15 Banco Mundial (BM), Doing Business, 2016, p.10

16 SE, Diagnéstico, p.3

17 Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), La nueva Ley, 2014, pp.6y 8.

18 SE, Plan de Trabajo 2015-2017, 2015, p.3
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ser informales y pequefios, reducir costos y promover el acceso al capital para lograr la expansion del tamafio
de los mercados, al incentivar la formalidad?®.

En el Diagnostico del Pp se enumeran diversas experiencias internacionales que ejemplifican acciones
similares a las propuestas y que sustentan las ventajas de atender el problema con los componentes que
forman parte de este Pp. Asimismo, otras experiencias internacionales, funcionan como evidencia de que hay
efectos positivos atribuibles a la implementacién de las acciones que constituyen al Pp y que se enfocan en
mejorar la competitividad y competencia a nivel local. Tal es el caso de la reduccién de precios y el aumento
de la productividad en Reino Unido y Australia, dada la eliminacion de practicas monopdlicas y disminucion de
barreras regulatorias?°.

Sin embargo, en el Diagndstico no existe informacién o apartado donde se considere claramente la
factibilidad y/o los riesgos que puedan surgir de la implementacion u operacion del Pp. Por ello, se recomienda
esclarecer en el documento cudles podrian ser los riesgos en la implementacion del modelo y considerar la
factibilidad de la intervencién u operacion.

19 McKinsey Global Institute, A tale of two Mexicos, 2014, p.3
20 Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Conceptos basicos sobre competencia, 2015.
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1.3 Analisis de la contribucion del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales y objetivos del PND,
asi como a los objetivos sectoriales (o en su caso objetivos de programas especiales) derivados del
PND.

4. ¢(El Proposito del Pp esta vinculado con algln objetivo de algun programa sectorial o, en su caso,
objetivo de algun programa especial, derivados del PND, y cumple con las siguientes
caracteristicas:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito del Pp y algin objetivo de algln programa
sectorial 0, en su caso, objetivo de algun programa especial, derivados del PND, por
ejemplo: poblacion o area de enfoque objetivo, problema o funcién de gobierno atendida,
etc.

b) El logro del Propésito del Pp aporta al cumplimiento de alguna meta de algin objetivo del
programa sectorial 0, en su caso, objetivo de algiin programa especial, derivados del PND

c) El logro del Prop6sito del Pp es suficiente para el cumplimiento de alguna meta de algun
objetivo del programa sectorial 0, en su caso, objetivo de algin programa especial,
derivados del PND?

e EIl Propdsito del Pp esta vinculado con algin objetivo de algun programa sectorial 0, en su caso,
con algun objetivo de algin programa especial, derivados del PND, y cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Pp se vincula con los Objetivos Sectoriales 1 y 4 del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018
(PRODEINN). Existen conceptos comunes entre el Propdsito del Pp y los Objetivos Sectoriales y su logro
aporta su cumplimiento de los Objetivos Sectoriales. El logro del Propdsito del Pp, sin embargo, no es
suficiente para alcanzar el cumplimiento de alguna meta.

De acuerdo con el Diagnéstico, el Pp esta vinculado con el PRODEINN que se desprende del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). Es necesario considerar que el Pp es implementado por la UDIPPP
y por el STC. Por consiguiente, existen dos vinculos distinguibles del Pp con el PRODEINN. Por un lado, el
Diagnéstico establece que el STC participa en los dos objetivos sectoriales antes aludidos. En el caso del
Objetivo Sectorial 1, lo hace por medio de la Estrategia 1.7 Alinear los programas e instrumentos de la
Secretaria y de otras dependencias a los requerimientos de los sectores, y se concentra en la Linea de Accion
1.7.10 Coordinar e impulsar una agenda integral para promover mayor competitividad y un mejor ambiente de
negocios. Vale la pena resaltar que la MIR no recupera ningan vinculo con el Objetivo Sectorial 1. En cuanto
al Objetivo Sectorial 4, el STC (ahora UC) se alinea con la Estrategia 4.2 Fortalecer el clima de inversién y
eliminar sus inhibidores, y con su Linea de Accién 4.2.5 Coordinar e impulsar una agenda integral en materia
de competitividad.

Por el otro lado, de acuerdo con el Diagnéstico, la UDIPPP esté vinculada Unicamente con el Objetivo
Sectorial 4 por medio de su Estrategia 4.1 Promover la eficiencia de los mercados de bienes y servicios. El
vinculo se realiza en las siguientes Lineas de Accién: 4.1.1 Impulsar medidas que estimulen la competencia y
libre concurrencia y eliminen barreras innecesarias en las industrias y los servicios; 4.1.2 Establecer
mecanismos de enlace y colaboracion con las autoridades en materia de competencia econémica; y 4.1.3
Informar sobre posibles restricciones anticompetitivas en las cadenas productivas de las industrias y los
servicios.

A continuacion, se ofrece la alineacion del Pp con el PRODEINN:
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1. Desarrollar una politica de fomento | 1.7 Alinear los programas e instrumentos de | 1.7.10 Coordinar e impulsar una agenda integral
industrial y de innovacién que promueva un | la Secretaria y de otras dependencias a los | para promover mayor competitividad y un mejor
crecimiento  econémico equilibrado por | requerimientos de los sectores ambiente de negocios

sectores, regiones y empresas

4. Promover una mayor competencia en los | 4.1 Promover la eficiencia de los mercados | 4.1.1 Impulsar medidas que estimulen la

mercados y avanzar hacia una mejora | de bienesy servicios competencia y libre concurrencia y eliminen
regulatoria integral barreras innecesarias en las industrias y los
servicios

4.1.2 Establecer mecanismos de enlace y
colaboracién con las autoridades en materia de
competencia econémica

4.1.3 Informar sobre posibles restricciones
anticompetitivas en las cadenas productivas de
las industrias y los servicios

4.2 Fortalecer el clima de inversiény eliminar | 4.2.5 Coordinar e impulsar una agenda integral en
sus inhibidores materia de competitividad

a) Ahora, la MIR establece como Objetivo a nivel Propdsito lo siguiente: “Las Instituciones que fomentan o
promueven la competitividad en México aplican de forma articulada las politicas publicas en materia regulatoria
y de competencia”. Dicho objetivo supone la existencia de un marco regulatorio adecuado, asi como su
realizacion por medio de politicas publicas. De inmediato se hace palpable la coincidencia conceptual con el
Objetivo Sectorial 4, pues ambas figuras aluden a la regulacion y a la competitividad. El Objetivo Sectorial 4 lo
expresa en términos de promocion de eficiencia de los mercados (Estrategia 4.1 y sus Lineas de Accion
relevantes). El vinculo con el Objetivo Sectorial 1, también una coincidencia conceptual, se hace patente en
Linea de Accion 1.7.10 que incorpora el aumento de la competitividad y la mejora del ambiente de negocios
que, por lo general, se vincula tanto con la competitividad como con la mejora regulatoria. Ambas partes, el
Pp y el PRODEINN, incorporan los mismos conceptos y en el mismo sentido.

b) Dado que existe una coincidencia conceptual marcada, el logro del Propésito del Pp contribuiria al
cumplimiento de los dos Objetivos Sectoriales relevantes.

c) Yaque el Pp no trabaja sobre todas las Estrategias de los Objetivos Sectoriales en los que patrticipa, el logro
de su Proposito no puede ser suficiente para su cumplimiento. Ningun programa es suficiente para cumplir
con la meta de un Objetivo Sectorial. Ademas, corresponden al Objetivo Sectorial 1 los indicadores 1 y 2
(Productividad Total de los Factores de las Industrias Manufactureras, y Calificacion de México en el Pilar
Sofisticacion Empresarial del Reporte Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial,
respectivamente), mientras que al Objetivo Sectorial 4 del corresponden los indicadores 7, 8 y 9 (Calificacién
de México en la variable Intensidad de la Competencia Local del Reporte Global de Competitividad del Foro
Econdmico Mundial; Calificacién de México en la variable Impacto de las Reglas de Inversién Extranjera
Directa en los Negocios del Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial; Medicion de la
carga regulatoria). El logro del Propdsito no parece ser suficiente para el cumplimiento de los indicadores 1y
2, pues si bien contar con politicas publicas articuladas puede contribuir a fomentar la competitividad, no es el
Unico factor involucrado en el desarrollo de las variables consideradas. Lo mismo sucede en el caso de los
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indicadores 7 y 8. Ahora, es imposible determinar si el logro del Proposito es suficiente para lograr el indicador
9 pues solamente mide la carga regulatoria.

En sintesis, existen conceptos comunes entre el Propdsito del Pp y los Objetivos Sectoriales 1 y 4 del
PRODEINN. El logro del Proposito contribuye al cumplimiento de los Objetivos Sectoriales. Sin embargo, su
logro no es suficiente para alcanzar el cumplimiento de los Objetivos o de los indicadores estipulados.

20



5. ¢Cual es la contribucion del Pp a las Metas Nacionales del PND; a sus objetivos, estrategias y
lineas de accion y alos de sus programas sectoriales o especiales (considerando los denominados
transversales)?

El siguiente cuadro muestra las Metas Nacionales del PND 2013-2018 con las que el Pp se vincula. También
se muestra la alineacion a las Metas Nacionales de los Objetivos del PRODEINN relacionados con el Pp.

México Préspero

4.7 Garantizar reglas claras que
incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo

4.7.1 Apuntalar la competencia en
el mercado interno

4.7.2 Implementar una mejora
regulatoria integral

4. Promover una  mayor
competencia en los mercados y
avanzar hacia una mejora
regulatoria integral

4.8 Desarrollar los sectores
estratégicos del pais

4.8.1 Reactivar una politica de
fomento econémico enfocada en
incrementar la productividad de
los sectores dindmicos vy
tradicionales de la economia
mexicana, de manera regional y

1. Desarrollar una politica de
fomento industrial y de innovacién
que promueva un crecimiento
econdmico equilibrado por
sectores, regiones y empresas

sectorialmente equilibrada

Es importante considerar que ciertas actividades del Pp establecidas en la MIR contribuyen a las metas del
PND 2013-2018 y el PRODEINN. Dentro del Tercer Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (TIEPND)?! se reportan logros asociados al Pp y éstos reflejan la contribucién del Pp a las metas
nacionales y a los programas sectoriales. La siguiente tabla recupera dichos logros.

—Elaboracién de un plan de trabajo para
detectar barreras de  comportamiento,
estructurales y regulatorias en los mercados
que mas impactan en el bienestar de los
consumidores y la eficiencia de las empresas
—Investigacion para identificar la existencia de
barreras a la competencia en el mercado de
transporte de carga

—Realizacion de talleres de capacitacién a
servidores publicos para la aplicacion de un
manual orientado al examen de mercados
—Foros de discusion sobre las mejores
practicas en tribunales especializados en
competencia econémica con la finalidad de
consolidar una cultura de la competencia
—Publicacién de la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, que
establece el marco normativo e institucional
para desarrollar una politica nacional de
fomento econémico de largo alcance. Como
consecuencia México mejor6 su calificacion en
el indice de Competitividad Global (avance de

—Publicacién del Decreto por el que se
establece la Estrategia Integral de Mejora
Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificaciéon de Tramites y Servicios, el cual
es el fundamento legal de los Programas de
Mejora Regulatoria

—Creacion del CCECEM

—Fortalecimiento de la capacidad institucional
en materia de mejora regulatoria a través de
109 asesorias técnicas

—Celebracion de la 352 Conferencia Nacional
de Mejora Regulatoria

—25 convenios de coordinacién con 22
entidades federativas y 185 convenios
establecidos con municipios

—Asistencia a la a la 12a. y 13a. reuniones del
Comité de Politica Regulatoria de la OCDE
—Participacién en el Taller de Evaluacion de
Impacto Regulatorio, organizado por la OCDE
—Presentacién del estudio Panorama de
Politica Regulatoria 2015, en la Reunion
Ministerial de Gobernanza de la OCDE
—Participacién en el Foro de Cooperacién

—Aportacion al Fondo Sectorial de Innovacién
SE-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), 110 millones de pesos mediante
cuatro convocatorias publicadas

21 Se utiliza informacion del TIEPND porque es el Informe de Ejecucién mas reciente.
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4 posiciones)

—Reduccién de importaciones de vehiculos en
2015, se situaron en 163,675 unidades, cifra
inferior en 63.8%, respecto a la observada en
2014 a raiz de un acuerdo del Gobierno
Federal y el CCECEM

Econémica Asia-Pacifico

—Desarrollo de dos proyectos financiados con
recursos de APEC (Asian-Pasific Economic
Coperation) en materia de capacitacion en
métodos y metodologias para evaluar el
impacto de la regulacion econémica y social, y
la determinaciéon de buenas préacticas para
desarrollar consultas publicas efectivas e
incluyentes en temas regulatorios
—Presentacion la implementacion de la agenda
regulatoria en las entidades federativas y los
municipios

—Suscripcion del Primer Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
—Firma del Memorando de Entendimiento para
Fortalecer el Intercambio y Cooperacion en
Materia de Mejora Regulatoria con la Oficina de
Asuntos Legislativos del Consejo de China
—Firma con la Agencia Nacional de Leyes y
Derechos Humanos de Indonesia el
Memorando de  Entendimiento  sobre
Cooperacién Técnica para la creacién de
capacidades institucionales en reforma
regulatoria
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a)

b)

1.4. Andlisis de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

6. ¢Lapoblacién o area de enfoque, potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o
en el diagnoéstico del problema, necesidad o funcidon de gobierno y cuenta con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de mediday la poblacion o area de enfoque esta cuantificada, caracterizada y (en su
caso) desagregada geograficamente

b) Incluye metodologia para su cuantificacion, caracterizacion y, en su caso, desagregacion,
asi como fuentes de informacion

c) Sedefine un plazo para su revision y actualizacién

d) Existe evidenciadel uso de las definiciones de poblaciéon o area de enfoque en la planeacién
y ejecucidn de los servicios y/o acciones que el Pp lleva a cabo?

Respuesta: Si.

e La definicion de la poblacion o area de enfoque (potencial y objetivo) cumple con una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

No. El Diagnéstico enuncia cuéles son la poblacion potencial y la poblacidn objetivo. La primera es expresada
como “aquellas instituciones que emiten alguna Politica Publica en materia de Competitividad”?2. La segunda,
en cambio, se constituye de “aquellas instituciones que participen en grupos de trabajo, comités, que fomenten
o promuevan la competitividad en el pais”3. La unidad de medida es ambigua, parece componerse de las
instituciones vinculadas con el fomento a la competitividad.

Es importante resaltar dos aspectos. Primero, el Diagndstico ofrece definiciones de las poblaciones, pero éstas
no son operacionales. Una definicién operacional expondria con claridad las propiedades particulares de las
poblaciones para facilitar su caracterizacion en aras de su posterior cuantificacion. Esta situacién es
especialmente palpable con el uso del término “instituciones”, pues no se encuentra adecuadamente acotado
y ello dificulta su utilizacion. Segundo, no existe una coincidencia entre la definicion de la poblacién potencial
y la poblacién objetivo. La poblacién potencial se refiere a “instituciones que emiten alguna Politica Publica en
materia de Competitividad” y la poblacion objetivo no menciona la emisidon de politica publica en materia de
competitividad, sino solamente el fomento de la competitividad.

No. En cuanto a la cuantificacién de las poblaciones, el Diagnoéstico sefiala dos tipos de unidades. La primera
de ellas referida al Sector Publico y la segunda al Sector Privado. La fuente de informacion del Diagnéstico
para la identificacion de las poblaciones es la lista de organizaciones con las que trabaja el Consejo Consultivo
Empresarial para el Crecimiento Econémico de México (CCECEM) —instancia consultiva y de vinculacién del
Gobierno Federal con el sector empresarial.

22 SE, Diagnostico, p.24
23 SE, Diagnostico, p.24
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d)

Es importante resaltar dos areas de oportunidad de esta cuantificacion. Primero, el Diagnéstico no justifica por
gué la poblacion objetivo aparece restringida a la lista de organizaciones del CCECEM en el apartado de
“Cuantificacion de la Poblaciéon Obijetivo”. Segundo, lo expuesto en el Diagndstico se limita a enlistar una serie
de instituciones y organizaciones sin presentar el método con el cual éstas fueron seleccionadas. Tercero, aun
cuando la cuantificacién parece referirse a la poblacion objetivo, el Diagndstico no especifica explicitamente a
qué poblacién se refiere.

No. El Diagnostico no define un plazo para la actualizacién de las poblaciones, simplemente sefiala la vigencia
los grupos de trabajo coordinados por la SE —seis afios. En el documento también se reconoce que se podran
incluir nuevos participantes en funcion de las politicas en materia de competitividad vigentes. Es importante
apuntar que el Diagnostico no especifica de manera explicita cuales son los grupos de trabajo coordinados
por la SE generando confusion —aun cuando sean definidos en otros documentos.

Si. Para conocer si las definiciones son utilizadas en la planeacién y ejecucion del Pp es pertinente revisar la
MIR. El objetivo a nivel Propdésito incorpora a las instituciones relevantes: “Las Instituciones que fomentan o
promueven la competitividad en México aplican de forma articulada las politicas publicas en materia regulatoria
y de competencia”. Ahora, en su indicador en el mismo nivel menciona al CCECEM: “Numero de acciones
acordadas e implementadas por las dependencias y Entidades en el marco del CCECEM o por cualquier otro
esquema que realice el STC”. Lo mismo sucede con el objetivo de la segunda Actividad de la MIR:
“Establecimiento de comités, grupos de trabajo acordados y/o tareas nuevas encomendadas por el pleno del
CCECEM’. Por tanto, el Pp si incorpora la definicién de poblacién objetivo en la MIR.

En sintesis, el Pp cuenta con definiciones para sus poblaciones potencial y objetivo que podrian mejorar para
ser definiciones operativas. Una de ellas se encuentra cuantificada —el Diagndstico no indica cual—, pero no
se establece una metodologia para realizar dicha cuantificacién. El Diagnéstico no ofrece un plazo para la
actualizacion de la poblacién cuantificada y falla al momento de especificar cuales son los grupos de trabajo
coordinados por la SE. El concepto de “instituciones vinculadas a la promocién de la competitividad” y el
CCECEM aparecen en la MIR, por lo que se puede inferir que las definiciones de las poblaciones son utilizadas
en la planeacion y ejecucién del Pp. Asi, el Pp cumple Gnicamente con la caracteristica enunciada en el inciso
d).

El disefio del Pp debe trabajar en establecer de manera méas clara una definicién de poblacién o &rea de
enfoque potencial y objetivo que pueda ser operacionalizada. Se sugiere definir a la poblacion objetivo de la
siguiente manera: organizaciones nacionales e internacionales de los sectores publico, privado y social, que
realicen acciones en materia de regulaciéon y de competencia econémica. Sin embargo, para alcanzar un
mecanismo de cuantificacion de la poblacién objetivo, se recomienda realizar un andlisis que derive en una
forma de precisar cuales son las organizaciones a las que el Pp podria incluir dentro de sus actividades asi
como su potencial de ser incorporadas en los Componentes de la MIR (“Convenios y colaboraciones con
actores nacionales e internacionales en materia regulatoria y competencia acordados” y “Agendas integrales
entre los sectores privado y publico que promueven la competitividad, acordadas”).
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7. ¢Existe informacion en bases de datos acerca de los destinatarios de los apoyos o componentes
del Pp que:

a) Incluya sus caracteristicas de acuerdo con sus documentos normativos
b) Incluya el tipo de apoyo o componente otorgado o generado

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacién por destinatario que no cambie en
el tiempo

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién?
Respuesta: No.
Justificacion:

Se recomienda la creacion de bases de datos acerca de los destinatarios que incluyan sus caracteristicas de
acuerdo con los documentos normativos, el tipo de apoyo o componente, que estén sistematizadas y que
cuenten con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.
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8.

1.5 Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

e Todas las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se
identifican en el documento normativo del Pp.

Justificacion:

Al ser un programa de planeacion, se rige por diversas disposiciones: PND 2013-2018, PRODEINN, Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional
(LIISPCEN), el articulo 21 Bis de la Ley de Planeacion, asi como por los reglamentos que de ellas emanen.
También se rige por el RISE y los manuales de procedimiento o de organizacion de las unidades
administrativas. En los parrafos siguientes se relaciona la normatividad con los objetivos al més alto nivel para
Fin, Propdsito y Componentes; se utilizé el RISE para las Actividades, pues son las que deben realizar las UR.
De esta forma, en los documentos normativos si es posible identificar el resumen narrativo de la MIR.

1.

El Fin de la MIR “Contribuir a promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral mediante articulacion de politicas publicas en materia de competitividad” se
redacta casi igual que el objetivo sectorial 4 “Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar
hacia una mejora regulatoria integral’, al que se le afiade el apellido “mediante articulacion de politicas
publicas en materia de competitividad”. Este objetivo sectorial esta alineado al objetivo 4.7 de la meta
nacional México Prospero; en particular a las estrategias 4.7.1y 4.7.2.

El propésito orden 1 “Las instituciones que fomentan o promueven la competitividad en México aplican de
forma articulada las politicas publicas en materia regulatoria y de competencia” responde a las lineas de
accion 4.1.2 del PRODEINN “Establecer mecanismos de enlace y colaboraciéon con las autoridades en
materia de competencia econémica” y con la linea de accién 4.2.8 “Disefiar mecanismos de enlace
institucional dentro de la Secretaria de Economia y otras dependencias”.

El Componente orden 1 “Convenios y colaboraciones con actores nacionales e internacionales en materia
regulatoria y competencia acordados” responde a la linea de accion 4.2.5 del PRODEINN “Coordinar e
impulsar una agenda integral en materia de competitividad” y a la linea de accién 4.3.3 “Promover iniciativas
de cooperacion regulatoria con nuestros principales socios comerciales, asi como con estados y
municipios”.

El Componente orden 2 “Agendas integrales entre los sectores privado y publico que promueven la
competitividad acordadas” responde a la linea de accion 4.2.5 del PRODEINN “Coordinar e impulsar una
agenda integral en materia de competitividad”.

La Actividad de orden 1 “Establecimiento de comités, grupos de trabajo acordados y tareas nuevas
encomendadas por el pleno del CCECEM” responde a las fracciones IV y V del Articulo 20 del RISE.

La Actividad de orden 2 “Asesoramiento interinstitucional en Mejora Regulatoria” se establece en la linea
de accion 4.3.1 del PRODEINN “Formar capacidades institucionales en los tres 6rdenes de gobierno en
materia de mejora y cooperacion regulatoria”.
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7. La Actividad de orden 3 “Elaboracion de indicadores que se lleven a cabo en coordinacién con el sector
gobierno y privado, asi como, el seguimiento y analisis de reportes y/o diagnosticos de competitividad que
sirvan como un instrumento de apoyo en la generacién de estrategias del STC” se soporta en el Articulo
20 fracciones VIII.

8. La Actividad de orden 4 “Realizacién de reuniones de trabajo en el marco del Consejo Consultivo
Empresarial para el Crecimiento Econémico de México” se fundamenta en el Articulo 20 fracciones lll, IV
y V.

9. La Actividad de orden 5 “Fortalecer la actividad regulatoria con otros paises a fin de contar con regulacion
que permita incrementar la competitividad, facilitar el comercio, favorecer el desarrollo y la competencia
econdmica’”, se justifica en el Articulo 19, fracciones XI, Xll y XlIl, asi como en el Articulo 20 fraccion IX.

10.La Actividad de orden 6 “La realizacion de foros tematicos que permitan generar recomendaciones sobre
la competitividad en México” esta sustentado en el Articulo 20 fraccién 9 del RISE.

11.La Actividad de orden 7 “Realizacion de acciones que identifiquen inhibidores a la competitividad del pais
a partir de indicadores nacionales e internacionales y contribuir al seguimiento de estrategias del Programa
Especial para la Productividad y Competitividad, en el marco de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad en la Economia Nacional” se sustenta en el Articulo 20
fracciones I, 1l y X (accién que ya se realizé para esta administracién). Se considera que en realidad
deberian ser dos componentes ya que son dos objetivos muy distintos.
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9. ¢Laalineacion o vinculaciéon del Fin de la MIR del Pp al objetivo sectorial 0, en su caso, al objetivo
transversal, es claray sélida?

El Fin de la MIR “Contribuir a promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una

mejora regulatoria integral mediante articulacion de politicas publicas en materia de competitividad” se

redacta casi igual que el objetivo sectorial 4 del PRODEINN 2013 - 2018 “Contribuir a promover una mayor

competencia en los mercados y avanzar hacia una mejora regulatoria integral” al que se le afade el

apellido “mediante articulacion de politicas publicas en materia de competitividad”.

Se considera que el Fin de la MIR del Pp si esta alineado con el objetivo sectorial que se persigue y
que si es claro y sélido. Si bien hay una cantidad grande de factores de tipo cultural, educativo y politico que
limitan el potencial productivo del pais, no hay duda que una efectiva articulacién de la politica publica
regulatoria y acciones en materia de competitividad y competencia pueden ser muy efectivas para incrementar
el potencial productivo del pais.
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10. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre
b) Definicion
c) Meétodo de célculo
d) Unidad de medida
e) Frecuenciade medicion
f) Lineabase
g) Metas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta: Si.

e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y
8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
a) Nombre: Todas las fichas técnicas establecen con claridad el Nombre coincidiendo con el Pp.
b) Definicion: Todas las fichas técnicas establecen con claridad la definicion.
c) Meétodo de calculo: En todos los casos se establece método de calculo.

d) Unidad de medida: Todas las fichas técnicas tienen establecida la unidad de medida, ya sea que se
trate de valores absolutos o relativos.

e) Frecuencia de medicién: La frecuencia de medicion esta adecuadamente establecida en todos los
casos, ya sea que se trate de medicion semestral o anual.

f) Linea base: Todas las fichas técnicas tienen linea base, ya sea por fecha o por valor inicial.
g) Metas: En todas las fichas técnicas estan expresadas las metas.

h) Comportamiento del indicador: Todas las fichas técnicas establecen el tipo de comportamiento que
debe seguir el indicador, ascendente o descendente.

10.1 Las areas de mejora de las Fichas Técnicas de los indicadores

Sobre el Indicador 2 Propésito Orden 1: Niamero de acciones acordadas e implementadas por las
dependencias y Entidades en el marco del CCECEM o por cualquier otro esquema que realice el STC.

Observacion: Si bien se reconoce que establecer acciones es un gran avance, se considera que debe hacerse
un esfuerzo para incluir un indicador que capture los resultados de las acciones acordadas e implementadas,
sobre todo a nivel de Propdésito.

Sobre el Indicador 3 Propdsito Orden 1: Identificador de Regulacion de Productos de Mercados
(Product Market Regulation).

Observacion: El nombre est4 mal redactado, la traduccién de Product Market Regulation es Regulacion del
Mercado de Productos por lo que el nombre correcto del indicador debiera ser; Identificador de Regulacion del
Mercado de Productos.

Sobre el Indicador 4 Componente Orden 1: Agendas de colaboracion elaboradas.
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Observacion: Si bien se reconoce que establecer agendas de colaboracion es un gran avance, se considera
que debe hacerse un esfuerzo para incluir un indicador que capture los resultados de las agendas acordadas
e implementadas.

Sobre el Indicador 5 Componente Orden 2: Agendas de trabajo elaboradas.

Observacion: Si bien se reconoce que establecer agendas de colaboracion es un gran avance, se considera
que debe hacerse un esfuerzo para incluir un indicador que capture los resultados de las agendas acordadas
e implementadas.

Sobre el Indicador 8 Actividad Orden 2 (deberia de ser 3): NUmero de indicadores, seguimiento, analisis
y/o diagnésticos realizados.

Observacion: El nombre de este indicador es confuso y ambiguo. Deberia decir que el seguimiento, analisis
y/o diagnosticos realizados es sobre los mismos indicadores para conocer a detalle las razones de la ubicacién
de México en los indicadores.

Sobre el Indicador 12 Actividad Orden 2 (deberia de ser 7): NUmero de acciones que identifiquen
inhibidores y de contribuciones al Programa Especial para la Productividad.

Observacion: El nombre del indicador esta mal redactado ya que no es posible entender con claridad el nombre
del indicador; la correcta redaccion del nombre del indicador debiera ser: Namero de acciones que identifiquen
inhibidores y niumero de contribuciones al Programa Especial para la Productividad, especificando Objetivo y
Estrategia. Se recomienda dividir en dos el indicador: uno que identifique inhibidores y otro que identifique
contribuciones al Programa Especial para la Productividad.
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11. ¢;Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan orientadas aimpulsar mejoras en el desempefio, es decir, las metas de los indicadores
planteadas para el ejercicio fiscal en curso son congruentes y retadoras respecto de la
tendenciade cumplimiento histérico de metas y laevolucidn de laasignacion presupuestaria.

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el Pp?

Respuesta: Si.

e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1.5y “
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Indicador 1 Fin

Calificacién de México en la variable Intensidad de la Competencia Local del Reporte Global de Competitividad
del Foro Econémico Mundial

a) Si. La meta cumple con los requisitos de congruencia y evolucion.

b) Si. Es factible de alcanzar considerando los recursos humanos y financieros con los que cuenta el Pp.
Es importante mencionar que la variable Intensidad de la Competencia Local no solamente depende
de la correcta aplicacion del Pp.

Indicador 2 Propésito Orden 1

Numero de acciones acordadas e implementadas por las dependencias y Entidades en el marco del CCECEM
0 por cualquier otro esquema que realice el STC (ahora UC)

a) No. El método de célculo de la MIR establece que este indicador es la sumatoria de las acciones
acordadas e instrumentadas en el afio “t". Las agendas de trabajo o colaboracién generalmente
incluyen mdltiples acciones. Sin embargo, la meta para 2015 es 1. Por lo cual no se considera
retadora. Se recomienda cambiar este indicador a “porcentaje de las acciones logradas de las
acciones acordadas por las dependencias y entidades en el marco del CCECEM o por cualquier otro
esquema que realice el STC”.

b) Si. Silameta es 1 es muy facil de alcanzar pues se refiere a acciones.
Indicador 3 Propésito Orden 1 (deberia ser 2)
Identificador de Regulacién de Productos de Mercados (Product Market Regulation)
a) Si. Las metas son claras, cumplibles y monitoreables.
b) Si. Son factibles de alcanzar.
Indicador 4 Componente Orden 1
Agendas de colaboracién elaboradas

a) No. Si bien se reconoce que llegar a acuerdos sobre una agenda de colaboracion entre multiples
actores es necesario, no se considera que sea suficiente para lograr el Propdsito del Pp.
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b) Si. Son factibles de alcanzar pues dependen de las propias acciones de las unidades administrativas
responsables del Pp.

Indicador 5 Componente Orden 2
Agendas de trabajo elaboradas

a) Si. Se reconoce que llegar a acuerdos sobre una agenda de trabajo en la que se establezcan acciones
a realizar y responsables con diferentes intereses y prioridades es complicado, y se reconoce que
contribuye al logro del Proposito.

b) Si. Son factibles de alcanzar pues las metas son fijjadas de manera interna por la SE.
Indicador 6 Actividad Orden 1
NUmero de comités, grupos de trabajo acordados y/o tareas nuevas encomendadas

a) Si. Se reconoce que coordinar comités, grupos de trabajo o llevar el seguimiento de nuevas tareas
encomendadas es necesario para contribuir al logro de los objetivos a nivel Componente.

b) Si. Son factibles de alcanzar pues las metas son definidas por las unidades administrativas
responsables del Pp.

Indicador 7 Actividad Orden 1 (deberia ser 2)
Agendas comunes de trabajo establecidas con Estados y Municipios

a) Si. Se reconoce que establecer agendas comunes con Estados y Municipios es necesario para el
logro de los objetivos a nivel Componente.

b) Si. Son factibles de alcanzar pues dependen de las propias acciones de las unidades administrativas
responsables del Pp.

Indicador 8 Actividad Orden 2 (deberia ser 3)
Numero de indicadores, seguimiento, andlisis y/o diagndsticos realizados

a) Si. Més all4 de lo confuso de la redaccion del indicador, analizar a detalle los indicadores y realizar
diagndsticos contribuye a la toma de decisiones que, a su vez, contribuye al logro del Propésito.

b) Si. Es posible de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con que
cuenta la unidad administrativa responsable del seguimiento de indicadores nacionales e
internacionales.

Indicador 9 Actividad Orden 2 (deberia ser 4)
Numero de reuniones de trabajo realizadas

a) Si. Se reconoce que llevar a cabo reuniones de trabajo con el CCECEM es una condicién necesaria
para gue se logren los objetivos a nivel Componente.

b) Si. Son factibles de alcanzar pues dependen de las propias acciones de las unidades administrativas
responsables del Pp.

Indicador 10 Actividad Orden 2 (deberia ser 5)
Colaboraciones regulatorias internacionales acordadas

a) Si. Estan orientadas a impulsar mejoras en el desempefio, son congruentes y retadoras respecto de la
tendencia de cumplimiento histérico de metas y la evolucion de la asignacion presupuestaria.
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b) Si. Las metas son factibles de alcanzar.
Indicador 11 Actividad Orden 2 (deberia ser 6):
Numero de foros realizados

a) Si. Incrementar el numero de foros contribuye con los objetivos del Pp, y con ello con los objetivos del
PRODEINN.

b) Si. Son factibles de alcanzar pues dependen de las propias acciones de las unidades administrativas
responsables del Pp.

Indicador 12 Actividad Orden 2 (deberia ser 7)

Numero de acciones que identifiquen inhibidores y de contribuciones al Programa Especial para la
Productividad

a) Si. Ya que el indicador identifica inhibidores, si est4 orientado a impulsar mejoras en el desempefio y
son congruentes y retadoras respecto a la tendencia de cumplimiento histérico de metas.

b) Si. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el Pp.
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1.6. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas federales

12. ;,Con cudles programas presupuestarios y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

El Pp P0O07 tiene complementariedad con otros programas presupuestarios de la SE. Los Pp identificados

como complementarios dan servicios que complementan el propésito del PO07.

A continuacién, se enlistan los programas presupuestarios que presentan complementariedad con el
Pp P0OO7:

e P009 Promocion del desarrollo, competitividad e innovacién de los sectores industrial, comercial y de
servicios

e P010 Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los
particulares

e (G001 Aplicacion y modernizacion del marco regulatorio y operativo en materia mercantil, de
normalizacién e inversion extranjera

e P002 Negociaciones internacionales para la integracién y competitividad de México en las cadenas
globales de valor.

Una vez efectuado el andlisis se identific6 que ninguno de los programas antes mencionados comparte el
mismo propdsito con el Pp PO07; por tanto, no tiene coincidencias?*.

La poblacién objetivo del Pp PO07 se compone de “las instituciones que participen en grupos de trabajo,
comités, que fomenten y promuevan la competitividad en el pais”, dentro de esas instituciones pueden
encontrarse Unidades Econémicas, poblaciones objetivo de los programas P010, G001 y P002.

Las complementariedades de los Pp se dan en el tipo de servicios 0 acciones ejecutadas que
proporcionan. Entre sus funciones el PO09 se encarga de la promocion de la competitividad en la industria.
Asimismo, dentro de las funciones del G001 se encuentra el fortalecimiento del Sistema de Metrologia,
Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad para promover la competencia y la eficiencia de los mercados.
Ambas funciones se encuentran en alineacién con el propésito del PO07 que es que “las instituciones que
fomenten o promuevan la competitividad en México aplican de forma articulada las politicas publicas en
materia regulatoria y de competencia”. Por otro lado, la temética del P010 es la mejora regulatoria, al tiempo
que busca eliminar reglas del ambito econémico y social que inhiban la inversién y competencia. Lo que
complementa las actividades del PO07. El propésito del programa P002 toca temas de competitividad a nivel
internacional, sobre todo aquellas involucradas en la Cadenas Globales de Valor. Esto se liga con el
componente 1 del POO7 cuyo objetivo es la impulsar convenios y colaboraciones con actores nacionales e
internacionales en materia regulatoria y competencia acordados.

La cobertura del PO09, P010 y P002 son nacionales como la del P0O07.

24 Las definiciones sobre complementariedad y coincidencia fueron tomadas de: SHCP, Modelo de Términos de Referencia
para la Evaluacion de Consistencia y Resultados, p.60. consultados en linea el 3 de septiembre de 2016.
http://www.gob.mx/shcp/documentos/evaluacion-de-programas-presupuestarios-de-la-administracion-publica-
federal
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Il. Planeacion y orientacion a resultados
2.1 Instrumentos de planeacion

13. ¢Existe un plan estratégico de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp que cumpla con las
siguientes caracteristicas:

a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento oficial

b) Abarcaun horizonte de mediano y/o largo plazos

c) Establece los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion del Pp, es decir, el Fin
y el Propdsito del Pp, consistentes con lo establecido en la MIR

d) Cuentacon indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados, consistentes
con lo establecido en la MIR?

Respuesta: No.

Justificacion:

Si bien, el Diagnéstico y la MIR del Pp han sido elaborados en congruencia con el PND 2013-2018 y estan
alineado con los objetivos, estrategias y lineas de accién del PRODEINN, estos documentos son instrumentos
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, pero no constituyen un Plan Estratégico del Pp. Se

recomienda desarrollar un plan estratégico especifico del Pp que cuente con las caracteristicas establecidas
en esta pregunta.
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14. (El plan de trabajo anual de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp cumple con las siguientes
caracteristicas:

a) Es producto de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento oficial

b) Es conocido por los responsables de los principales procesos del Pp
c) Establece metas que contribuyan al logro de los objetivos del Pp

d) Serevisay actualiza periédicamente?

Respuesta: Si.

e La(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp cuenta(n) con un plan anual de trabajo, y cumple
con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Las UR del Pp solamente proporcionaron el “Plan de Trabajo 2015-2017 de la Prioridad 5: Contribuir al
funcionamiento eficiente de los mercados para el beneficio de las empresas y los consumidores”. Este
documento se relaciona directamente con las atribuciones de la UCPP y cuenta con tres de las cuatro
caracteristicas de las preguntas.

En primer lugar, el plan de trabajo establece metas que contribuyen a los objetivos del Pp y que estan
relacionados con las atribuciones de la UCPP en el RISE. Los objetivos que intenta cumplir son: (i) identificar
obstaculos y barreras a la competencia en el marco juridico, y en las actividades de las empresas que
distorsionen la competencia en mercados o la competitividad de las empresas; (i) proponer medidas
correctivas que pueden incluir reformar leyes y reglamentos, o en su caso solicitar procedimientos ante
organismos autonomos en materia de competencia y (iii) lograr que la competencia se convierta en el principal
instrumento para que los consumidores tengan acceso a servicios variados y en las mejores condiciones de
calidad y precio.

Adicionalmente, el plan de trabajo cuenta con una periodicidad especifica de dos afios que permite su
revision y actualizacion de acuerdo a las necesidades del Pp. Asimismo, el plan de trabajo es conocido por los
responsables de los principales procesos de la UCPP e, inclusive, la UR ha elaborado una planeacién de
actividades que se encuentra en concordancia para lograr el cumplimiento de los objetivos del plan de trabajo.

Sin embargo, a pesar de que el plan concuerda con las atribuciones de las UR especificadas en el RISE
y de los planes sectorial y transversal, no existe evidencia de que la creacién del plan de trabajo haya seguido
un procedimiento establecido en un documento oficial. Se recomienda que las UR realicen un plan anual de
trabajo de acuerdo con la normatividad establecida.
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2.2. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

15. ¢(ElI Pp utiliza informacion derivada de analisis externos (evaluaciones, auditorias al
desempefio, informes de organizaciones independientes, u otros relevantes)

a) De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre el Pp

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento oficial

c) Paradefinir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus resultados

d) De manera consensuada: participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacién y/o evaluacién de la dependencia o entidad que opera el Pp?

Respuesta: Si.

e El Pp utiliza informes de evaluaciones externas y cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Las UR han realizado acuerdos con la OCDE para realizar estudios sobre el fortalecimiento de la
competitividad nacional por medio del fomento de la competencia econémica y la mejora regulatoria. También
han efectuado estudios sobre comportamientos anticompetitivos en mercados e industrias estratégicas y han
emitido informacién a organismos autbnomos como la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE) o Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) para que se realicen investigaciones,
procedimientos especiales 0 se dé seguimiento a algunos casos de estudio iniciados por las UR del Pp.
Asimismo, como parte de las actividades del Pp se han elaborado documentos de andlisis o referencia con
instituciones académicas, organismos internacionales y consultorias privadas?>.

En este sentido, aunque las UR han presentado informacién que acredita que se realizan diversos
mecanismos para generar y adicionar informacién para el cumplimiento de los fines del Pp, esta informacion
cumple con dos de las caracteristicas enumeradas en la pregunta. El Pp si utiliza analisis externos de manera
institucionalizada. Existen procedimientos establecidos en el Programa de Trabajo 2015-2016 en el que se
especifican los criterios de seleccion de los sectores de andlisis?®. Adicionalmente, las UR han firmado
acuerdos y convenios con las instituciones que realizan los andlisis externos en los que se detallan las
caracteristicas y los criterios de elaboracion de los materiales realizados?’. Asimismo, dentro del Reglamento
se especifican el tipo de acciones y la manera en la que se llevaran a cabo las relaciones entre la UR 318 y
los organismos auténomos en materia de competencia?®.

25 SE, Programa de trabajo 2015-2017, p.6.

26 |bid., pp.10-11.

27 Acuerdos entre las UR y las organizaciones e instituciones independientes. Informacién no publica mostrada en
reuniones con el equipo evaluador.

28 SE, Reglamento Interior de la Secretaria, 2016, p.35.
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Asimismo, la informacion de estos documentos es considerada dentro de la toma de decisiones del Pp.
Este punto queda comprobado en el desarrollo de los procesos de las UR (pregunta 25) donde los informes
externos son elementos necesarios para decidir el seguimiento de investigaciones o la emisién de casos de
estudio a los 6rganos auténomos en materia de competencia.

Sin embargo, no existe algin mecanismo que permita identificar que este tipo de informacion se realiza
de manera consensuada, con la participacién del personal de la unidad de planeacién y/o evaluacion.
Adicionalmente, no existe evidencia concluyente sobre como es que este tipo de documentos externos
repercuten en el tipo de acciones y actividades que se realizan para mejorar los resultados del Pp. Se
recomienda realizar minutas de las reuniones del Pp con la DGPE de la SE donde quede un registro de su
participacion en el proceso de utilizacion de la informacién de los analisis externos.
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16. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los Ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados acorde con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: No aplica.

Justificacion:

De acuerdo con el marco de referencia del Sistema de Evaluacién del Desempefio?® —realizado por SHCP,
SFP y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), en conjunto— los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) son el conjunto de hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas que un

Pp muestra y pueden ser atendidos para una mejora del programa. Tales aspectos se derivan de los resultados
y las recomendaciones de informes y de las evaluaciones externas al Pp.

El Pp nunca ha sido sometido a alguna evaluacion externa de ningun tipo. De manera similar, no ha sido
sujeto de alguna auditoria que generara ASM. Adicionalmente, los informes de organizaciones independientes,
a los que se hace referencia en la evaluacién, representan estudios, analisis y reportes que fungen como
elementos que permiten la ejecucién de algunas actividades las UR. Sin embargo, por su caracteristica
investigativa en temas de competencia y competitividad ninguno de ellos emite alguna clase de recomendacion
o hallazgo para el mejoramiento del propio Pp.

Dicho lo anterior, al no existir ASM para el mejoramiento del Pp no es posible evaluar su cumplimiento.

29 SHCP, SFP, CONEVAL, “Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de los
informes y evaluacion a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal”. en gob.mx, secc. Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 23 de octubre de 2015,
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/20417/MSASM_2011.pdf.
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17. ¢(Con las acciones o compromisos de mejora definidos a partir de evaluaciones, auditorias al
desempefio, informes de organizaciones independientes, u otros relevantes de los Ultimos tres
afios, se han logrado los resultados esperados?

Respuesta: No aplica.

Justificacion:

Para responder a esta pregunta es fundamental que el Pp posea evaluaciones externas, auditorias al
desempefio o cualquier otro informe relevante de este tipo; situaciéon que no ha ocurrido.

Adicionalmente, las UR si utilizan informes de organizaciones independientes para el cumplimiento de sus
actividades. Sin embargo, estos documentos funcionan inicamente como medios de generacion y divulgacion
sobre temas de competencia y competitividad, pero no aportan informacion relevante sobre el Pp en particular.
De esta manera, no generan recomendaciones, compromisos de mejora o ASM para el Pp que se debieran
atender.

Por lo tanto, no existe material necesario para identificar la existencia de ASM que debieran ser atendidos
por las UR y que establezcan resultados que se esperaria cumplir.
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18. ;/Quérecomendaciones de analisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio, informes
de organizaciones independientes, u otros relevantes) de los Ultimos tres afios no han sido
atendidas y por qué?

Respuesta: No aplica.

Justificacion:

El Pp no ha sido sujeto de evaluaciones externas ni de auditorias al desempefio que generen alguna clase de
recomendacion para mejorar su funcionamiento. De manera adicional, los informes y estudios de
organizaciones independientes ofrecen observaciones de situaciones y pueden emitir recomendaciones

Unicamente sobre los temas de competencia y competitividad analizados; mas no recomendaciones para
mejorar el Pp.

Por lo tanto, no existen documentos en los que se hayan emitido recomendaciones sobre el Pp que
las UR hayan tenido que atender.
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19. A partir de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes, u otros relevantes) realizados al Pp y de su experiencia en la
temética ¢qué temas del Pp considera importante analizar mediante evaluaciones u otros
ejercicios conducidos por instancias externas?

El Pp no cuenta con andlisis externos.

Partiendo de los hallazgos de la presente evaluacién, se considera pertinente analizar los siguientes temas:
e Disefio del Pp

Es de suma importancia para el Pp contar con una definicién operativa de su poblacién objetivo. De esta
definicién podria desprenderse una cuantificacion de la misma que, posteriormente, permita establecer metas
adecuadas. Una evaluacién de disefio contribuiria considerablemente en la generacion de esta informacion.

e Indicadores de resultados

Los indicadores son de actividades, mas no de resultados. Si se tiene como finalidad medir el impacto que las
intervenciones del Pp tienen sobre la fragmentacion de la politica de competencia y competitividad, es
importante recabar evidencia y construir indicadores de resultados. La UC cuenta con un area especializada
en la gestién y creacién de indicadores que seguramente podria colaborar de manera significativa en la
consolidacion de indicadores adecuados.

e Evaluacion de procesos

De acuerdo con las UR del Pp, la informaciéon de la operacién del Pp se encuentra sistematizada y
estandarizada en una red de uso interno; sin embargo, estos documentos no son de acceso publico. Es dificil
comprender la relacion existente entre algunos de los procesos que conforman al Pp. Después de tener
reuniones con las UR por separado, es notorio que hay poca comunicacion y cooperacion entre ellas. Por
tanto, una evaluacion de procesos podria auxiliar en la conformacién de una coherencia interna y
procedimental del Pp. Se recomienda realizar una evaluacion de procesos.
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2.3. De la generacion y uso de informacién de desempefio

20. ¢El Pp cuenta con informacion acerca de:

a) Su contribucién alos objetivos del programa sectorial o especial derivado del PND al que

se alinea

b) Los tipos y, en su caso, el monto o cantidad de apoyos otorgados en el tiempo a la
poblacién o area de enfoque beneficiaria

c) Las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque beneficiaria

d) Las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que no son beneficiarias, con fines
de comparacién con la poblacién o area de enfoque beneficiarias?

Respuesta: Si.

e El Pp cuenta con informacién de dos de los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

a) El Pp cuenta con informacion acerca de su contribucion a los objetivos del PND y del PRODEINN en el
TIEPND y en el documento de Logros 2015 del PRODEINN. Dicha informacion se encuentra sistematizada
en la siguiente tabla:

—Elaboracién de un plan de trabajo
para detectar barreras de
comportamiento, estructurales vy
regulatorias en los mercados que
mas impactan en el bienestar de los
consumidores y la eficiencia de las
empresas

—Investigacion para identificar la
existencia de barreras a la
competencia en el mercado de
transporte de carga

—Realizacibn de  talleres  de
capacitacion a servidores publicos
para la aplicacion de un manual
orientado al examen de mercados

—Foros de discusion sobre las
mejores practicas en tribunales
especializados en  competencia
econémica

—Publicacion del Decreto por el que
se establece la Estrategia Integral de
Mejora Regulatoria del Gobierno
Federal y de Simplificacion de
Tramites y Servicios, el cual es el
fundamento legal de los Programas
de Mejora Regulatoria

—Fortalecimiento de la capacidad
institucional en materia de mejora
regulatoria a través de 109 asesorias
técnicas

—Celebracién de la 352 Conferencia
Nacional de Mejora Regulatoria

—25 convenios de coordinacién
22 entidades federativas y
convenios establecidos
municipios

con
185
con

—Asistencia a la a la 122 y 132
reuniones del Comité de Politica

—Aportacion al Fondo Sectorial de
Innovacion ~ SE-CONACYT, 110
millones de pesos mediante cuatro
convocatorias publicadas

43



—Foros de discusion sobre las
mejores practicas en tribunales
especializados en  competencia
econémica con la finalidad de
consolidar una cultura de la
competencia

—Publicacion de la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional, que establece
el marco normativo e institucional
para desarrollar una politica hacional
de fomento econdémico de largo
alcance. Como consecuencia México
mejor6 su calificacion en el indice de
Competitividad Global (avance de 4
posiciones)

—Reduccion de importaciones de
dichos vehiculos en 2015, se situaron
en 163,675 unidades, cifra inferior en
63.8%, respecto a la observada en
2014 a raiz de un acuerdo del
Gobierno Federal y el CCECEM

Regulatoria de la OCDE

—Participacion en el Taller de
Evaluacion de Impacto Regulatorio,
organizado por la OCDE

—Presentacién del estudio Panorama
de Politica Regulatoria 2015, en la
Reunién Ministerial de Gobernanza
de la OCDE

—Participacion en el Foro de
Cooperacién Econémica  Asia-
Pacifico

—Desarrollo de dos proyectos

financiados con recursos de APEC en
materia de capacitacion en métodos y
metodologias para evaluar el impacto
de la regulacion econémica y social, y
la determinacion de buenas practicas
para desarrollar consultas publicas
efectivas e incluyentes en temas
regulatorios

—Presentacion la implementacion de
la agenda regulatoria en las
entidades federativas y los municipios

—Suscripcién del Primer Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico

—Firma del Memorando de
Entendimiento para Fortalecer el
Intercambio 'y Cooperacion en
Materia de Mejora Regulatoria con la
Oficina de Asuntos Legislativos del
Consejo de China

—Firma con la Agencia Nacional de
Leyes y Derechos Humanos de
Indonesia el Memorando de
Entendimiento sobre Cooperacion
Técnica para la creaciébn de
capacidades institucionales  en
reforma regulatoria
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b) EIl Pp cuenta con informacion sobre el tipo de apoyo, o de intervencién en este caso, pero la informacion
sobre los montos otorgados no permite conocer como fueron asignados y utilizados. El tipo de
intervencién, de acuerdo con el Diagndstico, se refiere a asesoria institucional en materia de Mejora
Regulatoria y al impulso, establecimiento y conduccion de las acciones definidas de 6rganos, comités y
foros tematicos en materia de competitividad, en particular de CCECEM y el CNP30, Ademas, la MIR fija
las actividades realizadas por el Pp especificando el tipo de intervencién; sus actividades son:
Asesoramiento interinstitucional en Mejora Regulatoria; Establecimiento de comités, grupos de trabajo
acordados y/o tareas nuevas encomendadas por el pleno del CCECEM; Elaboracién de indicadores que
se lleven a cabo en coordinacion con el sector gobierno y privado, asi como, el seguimiento y analisis de
reportes y/o diagnésticos de competitividad que sirvan como un instrumento de apoyo en la generacién de
estrategias del STC; Realizaciéon de foros tematicos que permitan generar recomendaciones sobre la
competitividad de México; Realizacion de acciones que identifiquen inhibidores a la competitividad del pais
a partir de indicadores nacionales e internacionales y contribuir al seguimiento de estrategias del Programa
Especial para la Productividad y Competitividad, en el marco de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional; Realizacion de reuniones de
trabajo en el marco del Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México;
Fortalecer la cooperacién regulatoria de México con otros paises a fin de contar con regulacion que permita
incrementar la competitividad, facilitar el comercio, favorecer el desarrollo y la competencia econémica.

c) El Pp no establece caracteristicas concretas de sus beneficiarios. Se limita a definirlos y a limitarlos
tematicamente (instituciones publicas u organizaciones privadas que promueven la competitividad).

d) EIl Pp no realiza la comparacion de la poblacion no beneficiaria con la beneficiada.

30 SE, Diagn6stico, p.25.
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21. ¢La informacion que el programa obtiene para monitorear su desempefio cumple con las
siguientes caracteristicas:

a)
b)
c)
d)

e)

Es oportuna?
Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran?
Esta sistematizada?

Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes?

Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente?

Respuesta: Si.

e Lainformacion con la que cuenta el Pp cumple con cuatro de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)

b)

c)

d)

Si. En todos los casos de los indicadores que se manejan la informacién es oportuna ya que se
obtiene en los periodos establecidos por los diferentes responsables de proporcionarla. Ya sea
gue se trate de informacién mensual, semestral o0 anual, esta claro en la MIR, quién y cuando debe
aportar la informacién necesaria para monitorear el desempefio del programa.

En varios casos (Indicador 1, 2, 3y 6) la informacion de monitoreo es proporcionada por la OCDE
0 CCECEM, organismos externos a la unidad responsable por lo que puede considerarse que la
informacion es en estos casos confiable. En el caso de los indicadores 4, 7 y 10 la informacién de
monitoreo es generada por la propia unidad responsable por lo que su confiabilidad debiera estar
sujeta a un analisis externo. En los casos de los Indicadores 5, 8, 9, 11 y 12, la informacion esta
en resguardo del Secretariado Técnico de Competitividad (STC) que reporta al titular de la unidad
responsable, asi pues, su confiabilidad también debiera ser verificada por alguna entidad externa
e independiente.

En los casos de los Indicadores 1, 2, 3,5, 6, 8,9, 11 y 12 la informacién de monitoreo se encuentra
sistematizada y disponible en un sistema informatico. Para el resto de los indicadores 4, 7 y 10
gue se generan por la propia unidad responsable, no sabemos si la informacién se encuentra
sistematizada.

Si. En todos los casos es posible medir los indicadores de actividades y componentes v llevar el
registro de cada una. El equipo evaluador insiste que en el caso de los Indicadores 2, 4, 5, 6, 7,
8, 9, y 11 se da preferencia a la medicion de nimero de eventos, sin hacer referencia a la calidad
y valor de los resultados. En todos esos casos hemos recomendado modificar los Indicadores
para permitir la evaluacion del programa por sus resultados, lo que sera una buena medida de su
eficiencia. No consideramos que medir solamente el nimero de eventos sea pertinente.

En los casos de los Indicadores 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 11, y 12 la informacion si se encuentra
actualizada y disponible para monitorear. Se ignora si en el caso de los Indicadores 4, 7 y 10 la
informacion es actualizada y disponible de manera permanente.
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Ill. Coberturay focalizacién

3.1 Andlisis de cobertura

22. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion,
usuarios, beneficiarios o area de enfoque objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Definicién de la poblacién, usuarios o area de enfoque objetivo

b) Metas de cobertura anual

C) Horizonte de mediano y/o largo plazo

d) Congruente con el disefio del Pp?
Respuesta: No.
Justificacién:
No existe una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion objetivo que incorpore su
definicién, metas de cobertura anual, horizonte de mediano y/o largo plazo o que sea congruente con el disefio
del Pp. La definicién de poblacion objetivo no es operacional y eso impide la elaboracién de una estrategia de
cobertura. Debe considerarse que los programas presupuestales con modalidad “P” tienen sus

particularidades, pero una definicion operacional de la poblacidon objetivo con criterios de seleccién claros
contribuiria a la elaboracion de una estrategia de cobertura de la poblacién a atender.
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23. ¢El Pp cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion, usuarios o area de enfoque
objetivo? En caso de contar con estos, se deberd especificar cuales y qué informacién se utiliza
para hacerlo.

Respuesta: No.
Justificacién:

El Pp no cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo debido a que su definiciéon de
poblacién objetivo no es operacional y eso limita los mecanismos disponibles para identificarla. Se recomienda
definir a la poblacién objetivo como organizaciones nacionales e internacionales de los sectores publico,
privado y social, que realicen acciones en materia de regulacidon y de competencia econémica. Sin embargo,
para alcanzar un mecanismo de cuantificacion y de cobertura de la poblacién objetivo, se recomienda realizar
un andlisis que derive en una forma de precisar cuales son las organizaciones a las que el Pp podria incluir
dentro de sus actividades asi como su potencial de ser incorporadas en los Componentes de la MIR
(“Convenios y colaboraciones con actores nacionales e internacionales en materia regulatoria y competencia
acordados” y “Agendas integrales entre los sectores privado y publico que promueven la competitividad,
acordadas).

48



24. A partir de las definiciones de la poblacién, usuarios o area de enfoque potencial, la poblacién,
usuarios o area de enfoque objetivo y la poblacién, usuarios o area de enfoque atendida, ¢cuél
ha sido la cobertura del Pp?

No existe informacién que permita rastrear la cobertura efectiva del Pp a partir de sus definiciones de poblaciéon
objetivo, poblaciéon potencial y poblacidon atendida. Se recomienda definir a la poblacién objetivo como
organizaciones nacionales e internacionales de los sectores publico, privado y social, que realicen acciones
en materia de regulaciéon y de competencia econémica. Sin embargo, para alcanzar un mecanismo de
cuantificacion y de cobertura de la poblacion objetivo, se recomienda realizar un analisis que derive en una
forma de precisar cuales son las organizaciones a las que el Pp podria incluir dentro de sus actividades asi
como su potencial de ser incorporadas en los Componentes de la MIR (“Convenios y colaboraciones con
actores nacionales e internacionales en materia regulatoria y competencia acordados” y “Agendas integrales
entre los sectores privado y puiblico que promueven la competitividad, acordadas).
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Maodulo IV. Operacion

4.1 Anélisis de los procesos establecidos en la normatividad aplicable

25. Describa mediante diagramas de Flujo el proceso general del Pp para cumplir, generar o
entregar los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacién
del Pp.

La operacion del Pp involucra a tres unidades responsables: Subsecretaria de Competitividad y Normatividad;
la UC (UR 317, antes STC) y la UCPP (UR 318, antes Unidad de Disefio e Implementacion de Politicas
Publicas para la Productividad). Unicamente se realizaron diagramas de flujo de los procesos de la UC y la
UCPP pues los procesos implementados por la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad no pueden
ser entendidos como procesos clave dado que no estan directamente vinculados con el cumplimiento, la
generacion o la entrega de componentes.

El 9 de septiembre de 2016 se public6 el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Economia en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Dado que la publicacion es sumamente reciente, la UC (antes STC)
report6 el uso de los procedimientos de acuerdo a lo estipulado en el RISE del 2014 —aln vigente. En cambio,
la UCPP entreg6 al equipo evaluador informacién sobre procedimientos en concordancia con el reglamento
publicado el 9 de septiembre de 2016.

La informacion sobre los procesos se obtuvo por medio de distintas reuniones sostenidas con las
unidades responsables del Pp (20 de octubre de 2016 UCPP y 24 de octubre de 2016 con la Unidad de
Competitividad) y por medio del envio de informacion y conferencias telefénicas con los funcionarios
involucrados en los procesos. Se utilizd la metodologia establecida en la “Guia para la Optimizacion,
Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos” publicada por la Secretaria de la Funcién Pablica en febrero
de 2016, como se establece en el anexo técnico.

Unidad de competitividad (UR 317)

1. Seguimiento y apoyo estadistico a indices nacionales e internacionales de competitividad

Diagrama de Alto Nivel:

Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios
Subproceso 1 Subproceso 2 Subproceso 3
Foro Econémico Obtiene de | Identifica y da | Contacta a las | Disefia un plan de | Documento con Cupulas
Mundial. las seguimiento a los | instituciones comunicacién  al inhibidores. empresarial
N A - . publicarse los
institucion principales indices | nacionales o | : . es.
o ) ) indices de
es de competitividad. | internacionale | competitividad en
Banco Mundial. nacionales s y | las paginas de Documento de
e conjuntamente | internet de cada |  gnzjisis sobre Organos y
internacion | Disefa la | establecen un uno de los indicadores comités
B ) | organismos  que : A
Instituto ales, via | metodologia a | plandetrabajo | |os generan. institucional
Mexicano para correo utilizarse para | para la es.
la electrénico | analizar los pilares | aplicacion de indice Nacional
Competitividad. o link en |y variables de | las encuestas, | Solicita mediante de
correo electronico o .
sus cada uno de los | en caso de : > .
(IMCO) s cad . a la Direccion Competitividad Dependenci
paginas indices de | requerirse. General de as y érganos
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International
Institute for
Management
Development
(IMD).

WEB, los
reportes
de indices
de
competitivi
dad.

competitividad

para identificar
fortalezas y
debilidades.

Disefia un plan de

trabajo para la
medicion de los
indices, tomando

en consideracion
la metodologia y
necesidades y
tipos de andlisis de
cada indice.

Determina  areas
de oportunidad
gue se abordaran.

Da
seguimiento y
apoya en el
proceso de la
aplicacién de
las encuestas
a la institucion
que lleva a
cabo el
estudio, asi
como en la
obtencién de
datos  duros,
en caso de
requerise.

Establece
mecanismos
de
comunicacion
a través de
reuniones,
llamadas
telefénicas u
oficios con las
dependencias
y organismos
gue generan la
informacion
cuantitativa y
los actores
gue requieren
la informacién
para llevar a
cabo su
evaluacion y
para compartir
datos  duros,
de ser
necesario.

Establece
comunicacion
via telefénicay
correo
electrénico
con la
institucion
responsable
del indice para
asegurar el

Comunicacion

Social, la
publicacion de la
informacion

relevante para

México en el portal
de internet de la

Secretaria de
Economia y
genera

comunicados de
prensa, de ser

necesario.
Registra la
evolucién de

México en cada
uno de los indices
y presenta la
informacion en
diversos

documentos, como
el Informe de

Gobierno, el
informe de labores
y los diversos
informes de
resultados de la
Secretaria de
Economia, asi
como en
documentos
generados por la
Unidad de
Competitividad

Documento de
seguimiento a
lineas de accion
de programas
sectoriales.

desconcentr
ados.

Academia

Agentes
econdémicos.
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uso de los

datos.

Procesa la
informacion,
elabora el
andlisis de los
resultados
(calificacion,
ranking y

observaciones
gue se hagan
para  México
en
comparacion
con el resto de
economias o
paises
evaluados en
cada uno de
los estudios),
que
proporcionan
las
instituciones
sobre sus
estudios en
materia de

competitividad
Proceso en general:
. Grupo de Trabajo de
Consejo ,
Consultivo Economia y
. Grupo de Alto Competitividad de la
Empresarial para . .
L Nivel para la Comision
el Crecimiento AT .
P Competitividad Intersecretarial para
Econdmico de . .
. Industrial (GAN) el Manejo
México Sustentable de Mares
(CCECEM)

y Costas (CIMARES)

Diagramas Detallados (diagramas de flujo):
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13 Recibe y en su caso, " | ' ' ) :
o corrige el plan de ' Contacta a las ' Da seguimiento y ' stablece mecanismos '
° trabajo de acuerdo a ' instituciones y ' apoya en el proceso de ' de comunicacion para '
.| J ; i establecen un plan de 1 la aplicacion de las ' llevar a cabo su
£ las observaciones del H bai H H y '
= sTC H trabajo ' encuestas ! evaluacion y para '
g ' ' ' compartir datos '
< ' ' ' .
' ' '
s : . . .
g ' ' ' '
o | & ' . . .
el|a H . ' '
e
T
<
13}
=
@
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5 H ; H .
g : : : :
. . Presenta al STC el analisis H i
; Establece comunicacion ' Procesa la informacion y ' de los resultados de los H 1
° para asegurar el uso de elabora el andlisis de los estudios de los dltimos. H
l’—; los datos ! resultados ' indicadores para su | '
3 \ H H validacion ' '
° ] L] ] '
-4 ] ] . "
1L : : : :
g : v N ;
g
< H H : .
: : : ¥ E
' . ¢ |Revisa y autoriza el analisis | H
2 ' ' ' de los de los :
@« ' ' ' studios de los indicadores o '
H H B en su caso, devuelve '
- \
3 h
2 .
H .
E 1
3 Recibe y en su caso, Disefia plan de SUHCEIE.' ala DCdECiS la Registra la evolucion H
© corrige el andlisis de los comunicacién al rpu \cacion ; e at de México y presenta la ' Archiva la
E resultados de los publicarse los indices de n orlaqj;lc_lon e ‘Ievan e informacion en diversos i documentacion
=X estudios competitividad para México en Internet documentos :
g de la SE !
c .
k] .
& :
K :
g
3 1
< H
© '
= [
@ '
2. Coordinacion y seguimiento de 6rganos y comités de competitividad
Diagrama de Alto Nivel:
Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios
Subproceso 1 Subproceso 2 Subproceso 3
3 Recibe Elab Envi i 3
Camaras y peticiones de abora e nvia mediante Camaras y
asociaciones organos, integra correo electrénico a o . L. asociaciones
A o . Presentacion Diagnésticos y .
empresariales comites y calendarios de | los enlaces de los de resultados estudios empresariales
i . . u udi
sector privado reuniones con | miembros de los
de temas B . o
) relacionados organos y | 6rganos y comités )
Organos y comités | con la comités para | participantes el Organos y
P titividad . . Presenta Agendas de -
institucionales compettvida articular calendario y plan de ) comités
del pais. . avances o] trabajo o
proyectos en | trabajo con la institucionales

Dependencias y

materia de

agenda tematica a

estatus de los
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Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios
Subproceso 1 Subproceso 2 Subproceso 3
6rganos competitividad | revisar. proyectos
desconcentrados .
Leyes, Dependencias y
6rganos
Integra Elabora
. . . desconcentrados
Envia conjuntamente con | minutas de
. . Normas,
mediante los enlaces y los | trabajo con
correo servidores publicos | informacion de
electronico a | responsables de los | los proyectos
. - Decretos,
los enlaces de | 6rganos y comités | presentados
los miembros | participantes el | en las
de los érganos | material que se | reuniones
o . . Acuerdos,
y comités | presentara en las | plenarias
participantes reuniones.
la
- . Program
programacion Registra el ogramas,
en la cual se | Convoca via correo | avance del
llevaran a | electronico a los | estatus de los
cabo las | representantes 0 | proyectos Proyectos.
reuniones de | servidores publicos | presentados
trabajo  para | que participaran en | en las
identificar las | las reuniones de | plenarias,
propuestas Yy | trabajo y confirma su | numero de
los proyectos a | asistencia a las | acuerdos

considerar en
el disefio de la
agenda
tematica.

Disefia un plan
de trabajo
donde incluye
la
programacion
preliminar de
las reuniones y
una propuesta
de agenda
tematica para
su revisién
conjunta.

mismas.

Reciben propuestas
y proyectos durante
las reuniones de
trabajo.

Elabora minuta de
trabajo con la
informacion de los
proyectos.

Registra en base de
datos la informacion
de cada uno de los
proyectos y
mantiene un control
de las reuniones, los
acuerdos
establecidos y su
seguimiento.

Convoca a

establecidos y
su
seguimiento y
ndamero de
proyectos
presentados
en las
reuniones que
correspondan.

Selecciona 'y
programa los
proyectos a
presentarse en
las siguientes
reuniones, ya

sea en
seguimiento a
proyectos

existentes o
incorporacion
de temas
nuevos  que
impactan en la
competitividad
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Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios

Subproceso 1 Subproceso 2 Subproceso 3

reuniones del pais.
plenarias, confirma
la asistencia y la
participacion de los
representantes o
servidores publicos
correspondientes,

para que sean
presentados los
avances y el
estatus de los
proyectos.

Proceso en general:

Identifica Analizay procesa Participaen el
problematicas e informacién Determina Forma grupos Elabora planes disefioy Elabora Presenta Seguimientoa
inhibidoresa la cualitativay factibilidad de trabajo de trabajo elaboracion de documentos resultados acciones
competitividad cuantitativa diagnosticos

Diagramas detallados (diagrama de flujo):
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r e

Elabora e integra
calendarios de
freuniones con drganos y
comités para articular

Envia la programacion
en la cual se llevara a
cabo las reuniones de
trabajo para identificar

Turna para Vo.Bo., el
calendario de las
reuniones y el plan de
trabajo con la agenda

Disefia un plan de
trabajo donde incluye la
programacion preliminar

de las reuniones

Recibe las fechas en las
que participarén a las
reuniones programadas

Actores

\.

proyectos

propuestas

Direccién General Adjunta
de Competitividad

\.

tematica

' '
' '

' '

' '

' '

' '

' '

' '

° ' '
' ' '

= " ' '
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' '

' '

' '

' '
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‘k ] ' [l
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' " ' '

s ' ' i
z ' ' '
s ' ' '
® ' ' '
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@ ' ' '

o ' . ' '
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' ' '

' ' '

' i ' '

' . ' '

' " ' '
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Direccién Adjunta
de Competitividad

Corrige el calendario y

plan de trabajo

considerando

comentarios y
opiniones

Envia el calendario y el
plan de trabajo con la
agenda tematica a
revisar

Integra con los enlaces
y los servidores
publicos el material gue
se presentard en las
reuniones

Convoca a los
representantes o
servidores publicos que
participaran

| | '
' ' .
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
H ° Revisa y autoriza el H H 4
s| & calendario y plan de |4 : : :
E - trabajo en su caso, | i H ' H
devuelve con H ! ! '
observaciones ' i H H
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' \ | '
' ' ' .
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
3 : : : :
£ ' ' ' '
& ' ' ' '
2 ' ' ' '
E ' ' ] .
g ' ' ' '
° 1 H H :
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' .
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
3 ' ' ' '
' ' ' '
[ ' ' ' '
" v '
. ' '
. ' '
" I i
' ' '
" ' '
13 ! : :
23 H ) H Elabora minuta de fR
2= Prepara materialy | ' ' trabajo con la dBlBISII'a ::‘ lr-l:‘ ba_g: ge
£3 equipo necesario para |4 [ U] informacién de los Bios I8 Informacitn de
% 5 as reuniones de trabajo ! [ + | proyectos presentados ca :aunn de \?sd
g0 . H v | enlasreuniones de proyecios presentados
1] N ' H trabajo
. ' '
H H H
" ' '
. ' '
. ' '
1 ' ' '
. ' ' '
' ' ' '
" ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
" ' ' '
@ " ' ' '
H " ' ' '
HE : : : :
3 " " ' '
. ' ' '
' ' ' '
" ' ' '
' ' ' '
" ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
" ' ' '
. ' ' '
" ' ' '
" ' v T
" ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
a : : ' :
£ : Y : : :
2 H Presentan sus : Establacen un : :
E + | propuestas y proyectos ) w’;::‘;"‘::;z‘?:.':nﬂ y H H
° H durante Ifs reuniones de : analisis del estatus de : H
M rabajo H H H
H H cada proyecto H H
. ' ' '
i ' ' '
" ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
1 : : ! '
" ' ' '

3. Ronda de competitividad
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Direccion Adjunta
de Competitividad

Solicita a los
representantes que
presentaron sus
proyectos los avances

plenarias para que sean
presentados los avances

Convoca a reuniones

de los proyectos

Elabora minuta de
trabajo con la
informacién de los
proyectos presentados
en las reuniones de
trabajo

A

Registra en un base de
datos la informacion de

cada uno de los
proyeclos p

Registra en una base
de datos la informacion
de cada uno de los

i i i s s
2" : : ! :
g 5 : v E :
§ E E Presenta los avances y : E
: ' 1 |estatus de los proyeclos ' H
Diagrama de Alto Nivel:
Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios
Subproceso
pl Subproceso 2 | Subproceso 3
Cémaras y Peticiones para | Determina Elabora Lleva a cabo la Agenda de Camaras y
asociaciones la rgahzacmn ge factibilidad propuesta de | ronda de trabajo asociaciones
. rondas e . - :
empresariales competitividad para realizar | agenda co‘r[ la | competitividad empresariales
de cada uno de | rondas  de | programacion
los sectores | competitivida | de las Rondas Realizacion de
Sector industrial, d de Elabora una | foros, eventos, Organismos
L académico, vy I . )
académico social Competitividad | minuta donde | talleres, mesas Internacionales
5 se establecen de trabajo.
rganos
g o y Genera los acuerdos.
comités . »
o reportes con | Convoca a Organos y comités
institucionales - o
|dentifica areas propuestas y | participantes Informes de institucionales
de oportunidad | recomendaci Da trabajo
5 denci para  realizar | ones seguimiento a
ependencias
p’ y rondas_ . de Preparar los acuerdos Actores
organos competitividad » ; T
documentacié | establecidos Reportes de econdémicos
desconcentrado " .
s Identificar n y equipo resultados
principales para la ronda

Archiva
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Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios

Subproceso

1 Subproceso 2 | Subproceso 3

actores documentos
y actualiza el
estatus de
cada uno de
los proyectos
presentados
de acuerdo
con la
informacion
que
proporcionan
a los actores
involucrados
en el tema.

Proceso general

Identifica An.allza Y procesa Genera reportes . . Da seguimiento a
acciones en informacién Forma grupos de Realiza planes de Realiza rondas de
N Y con : . . los acuerdos
materia de cualitativay . trabajo trabajo competitividad .
competitividad cuantitativa recomendaciones establecidos

Diagramas detallados (diagramas de flujo):
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3 -stablece . - agenda con la ' jugadores relevantes y . documentacién y el
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] mE”“r";a dreas de Genera reporte con la i ' Corrige el reporte de |dentifica jugadores
] opartunidad para la propuesta de ! ' acuerdo a las relevantes y eval(a su
£ | [realizacion de rondas de recomendaciones ' ' observaciones del STC estructura
= competitividad ' '
g ' '
c . .
% ' '
' '
o
' '
3 % , h
1 o
b o ' ' '
| = ' ' [
> ' ' '
= ' ' [l
2 i il K
' '
g’ 1 ‘ r Ll :
' '
S ' : .
8 ! Revisa y da visto bueno ! '
o ] ' reporte o en su caso lo N
E : : devuelve para su : .
K] 1l ' correlacién ' '
= , . '
_g ] ] "
] ' ' .
= ' '
= , ' '
' '
: : : : :
8 ' ' ' :
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Archiva
electrénicamente las
minutas y el estatus de
los proyectos
presentados

Da seguimiento a la
realizacién de los
acuerdos establecidos
hasta su conclusién

Elabora la minuta de la
Ronda de
Competitividad

Actores

Becretariado Técnico de Competitividaq Direceion Adjunta de Competitividad

Unidad de Competencia y politicas Publica para la eficiencia de los
mercados (UR 318)

4. Contribuir al funcionamiento eficiente de los mercados

Diagrama de Alto Nivel:
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Sub proceso

Proveedores Entradas Salidas Usuarios
= UCPP Mandato Identificacion  Preliminar = Acuerdos de Srio. de )
= Srio. de Economia Intercambio de Colaboracién Economia
+ Sub SCN informacioén de Mercados Prioritarios - Acuerdos de Sub SCN
» Unidades y Solicitudes Coordinacion UCPP
Desconcentrados: SE, Bases de datos * Hipdtesis de Estudio Unidades y
APF. Lluvia de ideas Desconcentrados:
= P. Legislativo SE, APF.
= P. Judicial P. Legislativo
= Autoridades de P. Judicial

Competencia.
= Org. Nal. e Intl.

Autoridades de
Competencia.

= Inversionistas y Org. Nal. e Intl.
Empresarios Inversionistas y
= Academia Empresarios
= Ciudadanos Academia
- UCPP Hipoétesis de Investigacién. Consulta + Opiniones UCPP
* Srio. de Economia Estudio o 9 ' Y| . Indicadores Srio. de
* Sub SCN Foros, reuniones y | Dialogo » Conclusiones de la Economia
+ Unidades y mesas de trabajo consulta o didlogo Sub SCN
Desconcentrados: SE, Acuerdos de
APF. Colaboracion
= P. Legislativo Acuerdos de
- P. Judicial Coordinacion
= Organismos
Auténomos.
= Org. Nal. e Intl.
= Inversionistas y
Empresarios
= Academia
= UCPP Opiniones Conclusién del Estudio y * Reporte del Estudio de UCPP
= Srio. de Economia Indicadores Mercado en sectores Srio. de
+ Sub SCN Conclusiones de Definicion de Mercados especificos Economia
la consulta o Prioritarios y | * Reportes de precios en Sub SCN
dialogo problematicas asociadas mercados especificos Unidades y
Desconcentrados:
SE, APF.
P. Legislativo
P. Judicial
Autoridades de
Competencia.
Org. Nal. e Intl.
Inversionistas y
Empresarios
Academia
= UCPP Reporte del Disefio v Planeacién de | Propqesta_ de Reguladores APF
+ Srio. de Economia Estudio de ) y ) Modificacion al Marco P. Legislativo
« Sub SCN Mercado en Politicas Publicas para la Normativo P. Judicial
sectores Eficiencia de los | - Plan de construccion Estados y
especificos Mercados de capacidades Municipios
Reportes de institucionales Autoridades de
precios en * Plan de Divulgacion de Competencia
mercados Cultura de la Unidades y
especificos Competencia Desconcentrados:
Orden/Opinion de + Recomendaciones y SE, APF.
los Superiores Opiniones Org. Nal. e Intl.

Jerarquicos

* Metodologias
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+ Foros de didlogo entre

Inversionistas y

actores relevantes Empresarios
= Academia
= Reguladores APF = Acuerdo de Implementacion de | ° Marco Normativo = P. Judicial
+ P. Legislativo Colaboracién ple - mejorado para la = Autoridades de
. Politicas Publicas para la L ;
- P. Judicial - Acuerdo de Eficiencia de los eficiencia de los Competencia
- Estados y Municipios Coordinacion Mercados mercados + Reguladores APF
- Autoridades de + Iniciativa de Ley * Mejoras y Buenas - Estadosy
Competencia - Iniciativa de Précticas: judiciales, Municipios
+ Unidades y Reforma regulatorias, - Consumidores
Desconcentrados: SE, » Recomendaciones comerciales - Empresas
APE. « Plan de * Marco conceptual .
- Org. Nal. e Intl. construccién de unificado
= Academia capacidades * Cultura de _
institucionales Competencia
= Plan de
Divulgacién de
Cultura de la
Competencia
= Metodologias
= Foros de didlogo
entre actores
relevantes
- UCPPem = Reporte del Evaluacién de impacto de | Evaluacion, diagnéstico | = UCPPem
" Srio. de Economia Estudio de las Politicas Pabligas ara y lineamientos de * Srio. de
« Sub SCN Mercado en la_ Eficiencia  de P los mejora de las Politicas Economia
sectores Mercados Plblicas - Sub SCN
especificos
* Reportes de
precios en
mercados
especificos
= Indicadores
Proceso general:
Identifica » - Implementa Evaluacion
cion ) Conclusién del Disefio y cion de de impacto
P Investig Estudio y Planeacion P del
Prelimin P > o Politicas e las
d acion, Definicién de de Politicas Publicas Politicas
ar de Consult Mercados Publicas para pabli
Mercado a Prioritari la Eficiencia para la ublicas para
s ay oriarios y Eficiencia la Eficiencia
T Dialogo problematicas de los del
Prioritari iad Mercados de los e los
oS asociadas Mercados Mercados

Diagramas detallados (diagramas de flujo):

Identificacién Preliminar de Mercados Prioritarios
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1 Dia 30 Dias 20 Dias 30 Dias
f f
Se detectan efectos Lo Se evalla el dafio H .
atribuibles a una Se bus'can 'T“""'PS generado por la ' '
e G S de la ineficiencia : ; ! '
gan : de ose mereado ' existencia dealguna : :
mercado ' ' ineficiencia ' '
H H , ,
H H 4 ,
o H ; - — : :
o ' v ¢La existencia de la v ’ Se genera la hipotesis
[$] ' ' ineficiencia generaria ' de Estudi
S ' ' = v . udio
» ' ' un dafio? ' '
o . . . .
7] ' ' ' '
@ ' ' ' '
[z} ' [ ' '
° L} ] ] ]
=4 ' ' ' '
o H . , ,
: ' Se detectan efectos : '
, ; atribuibles a una - ,
' . ineficiencia de algun , .
' ' mercado ' '
' ' ' '
= H H , Y ,
Q ' ' ' Se identifica como un '
12 ' . ' potencial Mercado
] ' ' ' Ineficiente '
wn H . , .

Investigacion, Consulta y Didlogo

5 Meses > 3 Meses > 8 Meses > 15 Dias >

Se redactan las
| conclusiones de la
informacion

¢ La informacion
se agotd?

para sustentar la hipdtesis
del estudio

UCPP

obtenida

Se recaba informacion .

Y

1 infomﬁ;c@\
algo al estudio?
No

Si

Actores
Informador

%

Se intercambian
experiencias respecto a

buenas practicas <
relacionadas

Se establece
formalmente una
colaboracién en el

estudio

Informador y UCPP
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Conclusion del Estudio y Definicion de Mercados Prioritarios y problematicas asociadas

1 Mes

> 1 Mes > 1 Mes > 5 Dias > 1 Mes > 1 Mes

Se filtra la
informacién
recabada

% La informacion es
relevante?

Actores
UCPP

Se redactan las
conclusiones de la
informacién obtenida

Se ordena la
informacion

Se monitorean

Se analiza la los precios en

informacion los mercados
especificos

¢La hipotesis se
comprueba?
si

Disefio y Planeacion de Politicas Publicas para la Eficiencia de los Mercados

1 Mes

> 3 Meses > 3 Meses > 3 Meses > 2 Meses >

Se asignan a los

Se informan las
conclusiones a los
uperiores jerarquicos

Actores
UCPP

Se plantean las Se delimitan actores Se programa un plan de
alternativas de segun el correspondientes pcciones especificas para
soluciones beneficio y la segun sus atribuciones |mp!ementar |é.lS
viabilidad y ambito de soluciones elegidas

competencia

¢Se aprueban?

No

Implementacién de Politicas Publicas para la Eficiencia de los Mercados
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1Dia

1 Afo

1 Afio

Actores

Se presentan las
conclusiones, opiniones
o el plan de acciones a

los actores
correspondientes segun
sus atribuciones y ambito
de competencia

UCPP

Se coordinan las
acciones de
implementacién

. Se requiere |a colaboracion de
un asesor técnico o conceptual?

A

S0

Se ejecutan las acciones de
implementacion

UCPP y asesores técnicos

Se colabora en aquellas
acciones que requieran asesoria
técnica o conceptual

Evaluacion de impacto de las Politicas Publicas para la Eficiencia de los Mercados

1Dia > 6 Meses > 6 Meses > 6 Meses >
. Se contrasta la linea E ' H
s bi i ' base con la informacion ! ! H - X H
bosloscomtmrencel | > | “cariier | (e Promimiail e wt By s
Estudio ' momentc de la ' N Politicas Publicas? ll
' evaluacion ! H H
g|a : : : :
2le : : : :
< a e s s
5. Solicitar procedimientos ante Autoridades de Competencia Econémica
Diagrama de Alto Nivel
Proveedores Entradas Sub Proceso Salidas Usuarios
= UCPP = SALIDAS del o = Elementos que | = Srio. de
: . Investigacion .
» Srio. de Economia Subproceso . P puedan Economia
i ot preliminar, analisis L
= Sub SCN Diagnéstico documentacion constituir = Sub SCN
» Unidades y Preliminar de y practicas = UCPP
Desconcentrados: Mercados prohibidas por
SE, APF. Prioritarios”, la Ley Federal
= P. Legislativo correspondiente al de Competencia
= P. Judicial Proceso de Econdmica, o
“Contribuir al sobre la
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Proveedores

Entradas

Sub Proceso

Salidas

Usuarios

= Organismos
Autébnomos.

= Org. Nal. e Intl.

= Agentes
Econdémicos

= Academia

funcionamiento
eficiente de los
mercados”
SALIDAS del
Subproceso
“Consulta y
dialogo”,
correspondiente al
Proceso de
“Contribuir al
funcionamiento
eficiente de los
mercados
SALIDAS del
Subproceso
“Elaboracién de
estudios en
sectores
especificos”,
correspondiente al
Proceso de
“Contribuir al
funcionamiento
eficiente de los
mercados”
SALIDAS del
Subproceso
“Evaluar”,
correspondiente al
Proceso de
“Contribuir al
funcionamiento
eficiente de los
mercados”
Analisis
Regulatorio
Intercambio de
informacioén
Bases de datos
Expedientes
Estudios

existencia de
barreras a la
competencia o
insumos
esenciales que
afecten el
proceso de
competencia 'y
libre
concurrencia.

= UCPP

= Unidades y
Desconcentrados:
SE, APF

SALIDAS del
Subproceso
“Investigacion
preliminar,
analisis y
documentacion”,
correspondiente al
Proceso de
“Solicitar

Integracion
caso

del

Denuncia
Acuerdo
Decreto
Solicitud

= COFECE O IFT

= UCPP

= Srio. de
Economia

= Sub SCN

= Unidad de
Asuntos
Juridicos SE
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Proveedores Entradas Sub Proceso Salidas Usuarios
procedimientos
ante Autoridades
de Competencia
Econdémica”
Analisis
Regulatorio
Intercambio de
informacién
Bases de datos
Expedientes
Estudios
= Autoridad SALIDAS del = Expediente de | = Autoridad
Investigadora de Subproceso Desahqgg ge procedimiento Investigadora de
> dimiento
COFECE / IFT “Integracion del prc:ceA toridad d desahogado COFECE / IFT
* Pleno COFECE/ caso’, ?:n N E[J ondad @€ ante Autoridad | = Pleno COFECE
IFT correspondiente al ompetencia de Competencia| /IFT
= UCPP Proceso de = UCPP
= Srio. de Economia “Solicitar = Srio. de
= Sub SCN procedimientos Economia
= Unidad de Asuntos ante Autoridades = Sub SCN
Juridicos SE de Competencia = Unidad de
Econdémica” Asuntos
Elementos Juridicos SE
probatorios y/o
hechos notorios
supervenientes
= Autoridad SALIDAS del Conclusion dell Conclusion = Autoridad
Investigadora de Subproceso Procedimiento = Dictamen Investigadora de
COFECE / IFT “Integracion del = Resolucién COFECE / IFT
= Pleno COFECE / caso’, = Opinién = Pleno COFECE
IFT correspondiente al [FT
Proceso de = UCPP
“Solicitar = Srio. de
procedimientos Economia
ante Autoridades = Sub SCN
de Competencia = Unidad de
Econémica” Asuntos
Juridicos SE

= Reguladores
APF

= P. Legislativo

= P. Judicial

= Estados y
Municipios

= Agentes
Econdmicos
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Proveedores Entradas Sub Proceso Salidas Usuarios
= Autoridad = SALIDAS del Efectos  iuridicos| " Colaboracion = Autoridad
Investigadora de Subproceso del proce d{miento con Autoridades| Investigadora de
COFECE / IFT “Conclusion del P de Competencia| COFECE/IFT
Pleno COFECE / Procedimiento”, para la efectiva | = Pleno COFECE
IFT correspondiente al aplicacion de la [IFT
UCPP Proceso de LFCE = UCPP
Srio. de Economia “Solicitar = Dialogo entre = Srio. de
Sub SCN procedimientos actores Economia
Unidad de Asuntos ante Autoridades relevantes = Sub SCN
Juridicos SE de Competencia = Colaboracién/ | = Unidad de
Reguladores APF Econdmica” Coordinacion Asuntos
P. Legislativo con Juridicos SE
P. Judicial Reguladores = Reguladores
Estados y APF APF
Municipios = Asesoria = P. Legislativo
Agentes técnica parala | = P. Judicial
Econémicos eficiencia de los| = Estados y
mercados Municipios
= Agentes
Econdmicos

Proceso general:

Desahogo de

Investigacio
n preliminar, | L.
ntegracion ar
analisis y de?caso procedimiento ante
documentam Autoridad de
Competencia

Procesos detallados (diagramas de flujo):

Investigacion preliminar, analisis y documentacion

Conclusioén
del Juridicos del
Procedimien Procedlmlent
to

Efectos

2 Semanas

> 3 Dias

6 Meses

Actores

UCPP

Se formula una hipotesis

trabajo

Disefio del plan de

Recoleccion de informacion

que permita hacer una
mejora en el mercado en
estudi
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Integracion del caso

| 6 Meses

2

1 Semana

> 1 Semana

> 1 Semana

Obtencién de informacion
restringida

Se analiza y compara
con la hipdtesis
preliminar.

Actores
UCPP

¢Hay elementos para
construir tecrias de dafio, que
constituyan ineficiencias en
los mercados?

Se desecha

Determinar qué procedimiento se
utilizara para atender el caso de

a) una investigacion de
> caracter preferente, de
conformidad con el
articulo 66 de la LFCE
| N ————

————
b) un procedimiento de
investigacion, de
conformidad con el
articulo 94 de la LFCE
——

¢) un procedimiento de
conformidad con el
articulo 96 de la LFCE

d) un procedimiento de
conformidad con el
articulo 98 de la LFCE
—_—

@) opinion de
! conformidad con las
[fracciones XI1, XIII, XIV,
XV y XVl del articulo

12 de la LFCE

(( finformarala )
\_> COFECE o IFT sobre

hechos que constituyan
violaciones a la LFCE

v

1 Semana >

2 Semana >

Actores
UCPP

f én de denuncia

Obtencién de firmas y
elementos probatorios

)

—
——

Redaccion de solicitud

—

(TETATCION 08 MTGTes )
ala COFECE o IFT
sobre hechos que

constituyan violaciones

D ———

Redaccion de acuerdo

o decreto
|

71




Desahogo de procedimiento ante Autoridad de Competencia

1 Dia

)3

15 Dias ) 600 Dias }

Actores

UCPP

Inicio del procedimiento ]

a) Denuncia

b) Solicitud

c) Solicitud

d) Solicitud

e) Solicitud

G h Notificacion de
e desecha desechamiento
Prevencion
(Unica vez)

. Se cumple la
prevencion?

Avocamiento

Orden de
investigacion

Y

Acuerdo de
conclusiones de la
investigacion

Dictamen
preliminar

Etapa de

Acuerdo de inicio investigacion

Previene (Gnica
vez)

Acuerdo de inicio Publicacién en el ) Etapa dt_e_
DOF investigacion
¢ Se cumple la
prevencion?
Notificacion de des-
No echamiento
Previene (Unica
vez)
Acuerdo de Etapa de Pleno COFECE
recepcion analisis
\
7 Se cumple Ia
prevencion?
Se tiene por no
presentada
Previene (Unica
vez)
Acuerdo de Etapa de

recepcion analisis Pleno COFECE

2. Se cumple la

prevencion? e
Se tiene por no

presentada

f) Informe

Acuerdo de Etapa de ' AUtgﬂd:d
recepcion analisis investigadora
resuelve
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600 Dias (continuacion)

Actores
UcPP

Acuerdo de
conclusiones de la
investigacion

Inicio de
Procedimiento

Seguido en Forma
de Juicio

Etapa de
investigacion

[ Cierre ](—[ Pleno COFECE
Opinién técnica no
vinculatoria

Notifica a Agentes . Admision de
. : Realizan b fiiacié
Econdmicos que pudieran ) N pruebas y fijacion
""""""" manifestaciones y de fecha para .-
resultar afectados por ofrecen pruebas p
medidas correctivas desahogo

il PROFECO

COFECE puede
ordenar desahogo
de pruebas para
mejor proveer

Notifica Dependencia
coordinadora del
sector o Autoridad

Publica Publicado en DOF y
medios de difusion

COFECE

Notifica a Agentes
Econémicos que
pudieran resultar
fectados por medidas
correctivas

Acuerdo de
conclusiones de
la investigacion

Dictamen
preliminar

Notifica Dependencia
coordinadora del

sector o Autoridad
Publica

Resolucién

Resolucion

Realizan
manifestaciones y
ofrecen pruebas

73




600 Dias (continuacion)

Actores

UCPP

Pleno COFECE
resuelve

El Agente Econémico
Formulacién de pyede proponer Previene (Unica
medidas para eliminar vez)
alegatos
problemas de
competencia

Acepta propuesta
de medidas propuestas
por Agente Econdémico

Acuerdo de
Reanudacion
del procedimiento

Admisién de pruebas y Pleno COFECE .
fijacion de fecha para resuelve Se notifica
desahogo
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600 Dias (continuacion)

Actores
UCPP

f_> a) Recomendaciones para
Autoridades Publicas

b) Ordena al Agente
Econémico eliminar barrera(s)

-
c) Determina la existencia de
insumo esencial y lineamientos
para regular

.

-
d)Ordena la desincorporacion de

\ 3 activos, derechos, partes
sociales, o acciones del Agente
Econémico

.

Se notifica
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Conclusion del Procedimiento

1 Dia >

15 Dias

5 Dias

Actores

SCN

Recibir notificacién de:

F
Consulta

—_—
D ——

Evaluar procedencia de
recursos legalespara
ejercitar

Envio de Expediente,
documentos y evidencia

Dictamen

v

M
7

K—) Resolucién

—

Efectos juridicos del procedimiento

1 Dia >

15 Dias >

1
1
1
g z Consulta y dialogo con ' Estai)letcm!len:jo de
s a actores involucrados J H estrategias de
< . cooperacion
6. Mejorar el ambiente de negocios en México
Diagrama de Alto Nivel
Sub proceso . .
Proveedores Entradas Salidas Usuarios

* Banco Mundial

= Gobierno Federal

» Gobierno de la
Ciudad de México,
Nuevo Leény el
Municipio de
Monterrey

= Poder judicial

* Cuestionarios y
formatos de reportes
revisados

= Oficios y peticiones
de informacion

* Cuestionarios
» Formatos de reporte de
reformas

* Banco Mundial -
Preparacion de los

trabajos e invitacién a
participar en el DB
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Sub proceso

leyes y reglamentos

+ Opiniones de expertos

del sector privado

Proveedores Entradas Salidas Usuarios
= Gobierno Estadisticas sobre S Respuesta a Banco Mundial
federal servicios publicos .Recoplla.c,lon de cuestionarios y
Estados y + Anélisis técnicos de informacion. formatos de reportes
municipios leyes y reglamentos de reformas
Poder judicial
+ Cémarasy
Colegios
profesionales
Banco Mundial Estadisticas sobre Publicacit del Reporte - Gobiernos
servicios publicos y ublicacion e Nacionales y locales
andlisis técnicos de informe DB

(a nivel global)
Empresas

+ Organismos

internacionales

* ONGs
* UCPPem Reporte DB L . - Criterios y Requisitos INADEM
- COFEMER - Opiniones y Disefio de  Politicas para Apoyos Estados
- DGNM comentarios Pdblicas para mejorar Municipios
* SCN Normativa el ambiente  de Poderes Judiciales
* SFP Negocios
UCPPem + Criterios y Requisitos Asesoria técnica Publicacién en + Solicitantes
para Apoyos pagina INADEM - Sistema Nacional de
Difusién uno a uno Evaluadores del
Lineamientos y INADEM
recomendaciones
* Guias de Evaluacién
UCPPem + Criterios y Requisitos Implementacion Evaluacion  Solicitantes
= Sistema para Apoyos p Normativa Empresas y
Nacional de Evaluacion Emprendedores
Evaluadores Técnica/Financiera
+ Comités Evaluacion Estatal
Estatales de Evaluacion del
Evaluacion Consejo General del
+ Consejo FNE
General FNE + Subsidio
Proyecto
Implementado
Proceso general:
Preparacion Disefio de
de los o it Politicas
; Recopilacion Publicacion - :
frabajos e de del informe Publicas Asesoria Implementacion
invitacion a . i ara mejorar técnica p
participar en informacion DB F33I ambitjante
el DB de Negocios
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Diagramas detallados (diagramas de flujo):

Preparacion de los trabajos e invitacion a participar en el DB

3 Semanas > 1 Semana >

Reunién de trabajo con

Actores
SCN

el re te del
BM

Recopilacion de informacion.

3 Meses > 1 Mes ) 1 Mes ) 1 Mes

Recopilacion de Organizacion de
informacién. Envio de periodo de réplica
oficios de invitacion para sobre las diferencias

participar. en |a informacian.

Reuniones de Seguimiento en la
acompanamiento con aplicacion de los
estados y municipios. cuestionarios.

Actores
SCN

Publicacién del informe DB

1 Mes >

SCN

Presentacion de los

Actores

resultados
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Disefio de Politicas Publicas para mejorar el ambiente de Negocios

1 Mas > 1 Mes > 1 Mes > 2 Meses ) 1 Mes
L] T T
! ' '
I '
bnalisls de los N ' '
fesultados del Reparte ' ' '
pe : I .
' X H
' , H
. ' '
' L} L]
: : :
o .
o 4 Exislen problamaticas’ : :1;11;:::3':::2:: , H
[&] y areas de mejora? H Areas de r';eiora ' ! H
=2 ; . ' '
: : , H
' ' H :
: : : :
: i ] i
: ' H H
: : ; :
Se detiene el ' : ! ;
procedimiento . ' ' '
(2] ' ' ' :
2 : ' H :
‘E ' . H ]
N W L} 1
< H ' H "
i . ¥ '
> : : A 4 : :
o H H Se 322::;2: s H aclores responsables .
w . ' allamativas de : sagin sus atribucionas "
H . solucion ! '
H ] !
: H . :
. ! : i
' i . \
: : : :
! H i E
= ; : : '
u ; : : '
=} ! ' : v | se publican tos eritarios
< : H ' ' ¥ ranuisitos para apoyos
= . ' ! '
= . ' ; )
' ' ; H
‘ : , :
' ! . H
Asesoria técnica
2 Meses 1 Mes 1 Mes 2 Meses >

Elaboracion de
Lineamientos y
Recomendaciones

Elaboracion de
Guias de
Evaluacion

Asesoria uno a
uno para la
implementacion

Elaboracién de
[Guias de solicitud

Actores
UCPPem
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Implementacion

Actores

5 Meses > 3-18 Meses >
f
'
'
‘
'
= '
w '
=) '
< Se otorgan subsidios ',
= i
'
'
'
'
'
'
T
'
i
'
Q '
b= 1
c '
L] . Se ejecutan los proyectos
O ' de mejora
© ‘
[7)] 1
'
'
'
'

7. Promover mecanismos de cooperacién internacional

Diagrama de Alto Impacto:

Sub proceso

Compromiso de la

Proveedores Entradas Salidas Usuarios
* Banco Mundial Consulta Publica Consulta * Reporte de Srio. de Economia
Consulta Interna consulta Sub SCN
Consulta a Reguladores Sub Comercio
Exterior
UCPP
+ Gobierno federal Reporte de Consulta Identificacion y . Comparativo de Srio. de Economia
+ Estadosy Intercambio de = Regulaciones Sub SCN
o o evaluacion de la ; .
municipios Informacion problematica |nvglg,cradas Sub Comercio
- Poder judicial Marco Normativo regulatoria * Opinién sobre cada Exterior
+ Camaras y tema UCPP
Colegios Reguladores
profesionales
* Banco Mundial. Comparativo de = Oficio de Srio. de Economia

participar en el
mecanismo de
Cooperacion Regulatoria

Regulaciones Opinion - . aceptacién para Sub SCN
sobre cada tema ﬁ:tc?:;g;d regulatoria participar enel Sub Comercio
mecanismo de Exterior
Cooperacion
Regulatoria
* UCPPem Comparativo de c . de | = Oficio de Srio. de Economia
* COFEMER Regulaciones a&?ﬁég?'s?e ulae\torig aceptacion Alto Sub SCN
- DGNM involucradas de la contrapagrte Nivel de la Sub Comercio
+ SCN Opinién sobre cada tema Contraparte, Exterior
. SFP Oficio de aceptacién para dirigido al Srio de
Economia
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Sub proceso . .
Proveedores Entradas Salidas Usuarios
UCPPem = Informacion sobre flujos Medici6 Escenarios y metas | * Srio. de Economia
de Comercio exterior edicion ex-ante 'y de mejora = Sub SCN
. metas .
= Comparativo de = Sub Comercio
Regulaciones Exterior
involucradas * Reguladores
* Opinién sobre cada tema + Reguladores de la
Contraparte
UCPPem - Esqenarios y metas de Acuerdo bilateral = Alcance = Srio. de Economia
+ Sistema Nacional mejora + Objetivos * Sub SCN
de Evaluadores * Ruta Critica * Sub Comercio
+ Comités + Costeo Exterior
Estatales de = Acta de Inicio * Reguladores
Evaluacion » Reguladores de la
+ Consejo General Contraparte
FNE

Proceso general:

Identificacion y Compromiso de Compromiso de
evaluacion de la la autoridad la autoridad Medicion ex- Acuerdo 2
Consulta problemaética regulatoria regulatoria de la ante y metas bilateral Planeacion
regulatoria nacional contraparte
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Diagramas detallados (diagramas de flujo):

Consulta
8 Meses > 1 Mes > 2 Meses > 2 Meses > 2 Meses
: :
' Ll
. L}
' Ll
: [
'
Apertura de la consulta : H
: :
' Ll
' Ll
' Ll
' "
'
) '8 N\ : 4 ™\ ™
N "
0 Publicacion de la M - Recepcion de [ lAnalisis e interpretacion Identificacion de Categorizacion del
o & » consulta publica ' > comentarios i de Datos prablematicas ¥ problema
o B - J o J : J
=0 _
) i : '
3] — ' P N - “ v “
L L} ]
—»| Oficios a requladores — Nombramiento de +—»| Consulta a cada enlac : Categorizacion del
' enlaces M N problema
- J . \ J \ J o
'
—— i S \ . \
' '
. ' H H N
Oficios a L > Nombramiento de ] Consulta a cada enlace Categorizacion del
subsecretarios ' enlaces [ ' [ problema
L ] )
) b 1 ~ s  —
L ] )
: : : :
' " . '
2 Meses > 2 Meses
]
]
L]
L]
"
L]
L]
L]
"
L]
Ll
Ll
"
Ll
Ll
Ll
"
Ll
w Elaboraciendereporte | _ _ ¢ ___ .
o o de consulta *
'
s(S -
& 2
Elaboracion de reporte J— Envio de reporte a

de consulta

Elaboracién de reporte
de consulta

SCyN
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Identificacion y evaluacion de la problematica regulatoria

proyeccion

Compromiso de la autoridad regulatoria nacional

4 Meses

> 4 Meses

> 4 Meses

Actores

f

'

'

'

'

'

o '

o Presentacian formal :

[&] de problematicas 0 :

= identificadas ' '

i i

' '

' '

' '

' '

' '

: '

' '

' '

' '

o ' '

o i '

° ' Presentacion formal '
o ! de problematicas 3 Evaluacion de capacidad
3 ' igentificadas T operativa del Regulador

2 : '

4 : '

' '

' '

' '

' '

' '
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2 Meses > 2 Meses > 2 Meses > 2 Meses > 2 Meses >
- f ' "
! H ' 3
! ' ' .
! ' , I
! ' ! !
: ' i !
Recepcion de los reportes . , : ,
de consulta ' * ' Rl ol Smmmmemmemee mmmmmmmme-
: ! ' h ' I H
: ! ' 1 ' ! R
: : ' 1 ' I H
: ' 1 " ! '
i L} ] L} ' L}
w0 ' ' ' 1 ' .
o | ' ' h
= g ' Documento del Marco B " . . .
[=] ' Evaluacion del Evaluacion de ' Evaluacion de la
5 g Documento del Marco ' Legal dela conlraparte | -+ apoyo de la Impacta de Alto . Viabilidad
P Legal Mexicano ' ' industria Nivel ' Politica bilateral
\
! i ' h
T ! ' h
' !
[ ' ' '
D HE Ficha juridica sobre [
! cada propuesta ' .
: : :
: ' !
, ! .
: ' '
! ' ;
> 2 Meses > >
{ f
1 '
' :
1
' :
. '
H '
1 '
. Opinién sobre cada
propuesta
o
oo
slo
glo
o2 Linea base y
Lo




Compromiso de la autoridad regulatoria de la contraparte

1 Mes > 8 Meses > 8 Meses > >
' H
' H
] 1
' .
o ' '
o Presentacion formal de , .
[&] problematicas . '
2 identificadas , '
] 1
: '
] 1
4 . .
1™ 1 ]
sk . .
= : H
< e ! !
% ] L}
g 1 1
* ‘ : ficio de Alto Nivel al
@ ! Analisis d 4 Andlisis d idad L. ecretario con la declaracion
. , nalisis de propuesia nalisis de capacida b e cDmpFOITIiSD de Trabﬂio
2 ; ' lnelccRr
[1+] 1 1
5 : '
[=2] 1 '
e : :

Medicién ex-ante y metas

6 Meses > 6 Meses > 6 Meses 6 Meses

Definicion en tiempo,
costos, poblacion y Definicién de Escenario
sectores o productos ex-ante
afectados

Identificacién de costos Proyeccién de

escenarios de mejora

y cargas atribuibles a la
regulacién

Actores
UCPPem

Acuerdo bilateral

6 Meses > 6 Meses > 6 Meses > 6 Meses >

Definicion de la
Autoridad de Alto
Nivel

Estimacién de Costos
de la Cooperacion

Definicion de los
Beneficios Esperados

Definicién del Alcance
de la Cooperacion

Actores
UCPPem
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> 6 Meses

6 Meses

Estimacion de tiempo
de la Cooperacion

Actores
UCPPem

Definicion de Objetivos

Planeacion

3 Meses > 3 Meses >

3 Meses >

3 Meses

Esfructura de

Definicion de d g
Entregables escomposicion del
trabajo

Actores
UCPPem

Cronograma

Fijacion de Politicas de
Comunicacion,
Administracidn, Gestién
de Riesgo y Rectificacion
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Solicitud de apoyos o servicios que brinda el Pp

26. ¢El Pp cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos,
servicios, acciones o0 proyectos, asi como las caracteristicas especificas de la poblacién,
usuarios o area de enfoque solicitantes?

Respuesta: Si.

e EIl Pp cuenta con informacién sistematizada, pero esta no permite conocer la demanda total de
apoyos, servicios, acciones o proyectos ni las caracteristicas especificas de la poblacion, usuarios
o area de enfoque solicitantes.

Justificacion:

Los componentes de la MIR del Pp son: “Convenios y colaboraciones con actores nacionales e internacionales
en materia regulatoria y competencia acordados” y “Agendas integrales entre los sectores privado y publico que
promueven la competitividad, acordadas”. El Pp, al ser de modalidad “P” no otorga apoyos, sino los
componentes antes mencionados. No se cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda
total ni las caracteristicas especificas de los demandantes del Pp en su conjunto.

No se cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda total ni las caracteristicas
especificas de los demandantes del Pp. Se recomienda elaborar un registro comun para las UR con informacién
sobre las acciones solicitadas. Dicha herramienta podria recopilar la siguiente informacion:

o Nombre del solicitante

e Fecha de recepcion de la solicitud

e Tipo de institucion

o Nombre de la unidad receptora de la solicitud

e Proceso o actividad aludida

e Tipo de servicio solicitado

e Respuesta (si la solicitud procedi6, especificar cudl fue el servicio otorgado).

86



27. ¢Los procedimientos del Pp pararecibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo,
servicios, acciones o proyectos cumplen con los siguientes aspectos:

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacién o area de enfoque objetivo
b) Existen formatos definidos
c) Estan disponibles parala poblacién o area de enfoque objetivo

d) Estan apegados al documento normativo del Pp?

Respuesta: Si.

e Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, servicios,
acciones o proyectos del Pp cumplen con uno de los aspectos descritos en la pregunta.

Justificacion:

a) Los procedimientos en cuestion no pueden corresponder con las caracteristicas de la poblacion objetivo
pues la definicion actual de ésta no establece caracteristicas o criterios de identificacion ya que no es
una definicién operativa; por tanto, es imposible de cuantificar adecuadamente.

b) El equipo evaluador no encontré evidencia de la existencia de formatos definidos. Se recomienda que
este formato cuente con la informacién sobre quién solicita el proyecto, objetivo esperado e informacion
sobre las entradas —siguiendo la metodologia de la Guia para la Optimizacion, Estandarizacion y Mejora
Continua de Procesos, elaborada por la Secretaria de la Funcion Publica.

c) Debido a la inexistencia de dichos formatos, no estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Los procedimientos implementados, descritos en la respuesta a la pregunta 25, cumplen con lo
estipulado en el RISE®L. En el caso especifico de la UCPP, se encontraron documentos normativos
adicionales a los cuales se apega (Acuerdo entre la Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico con el fin de fortalecer la
competitividad en México a través de la competencia econdmica; Programa de trabajo 2015-2017 de la
prioridad 5: Contribuir al funcionamiento eficiente de los mercados para beneficio de las empresas y de
los consumidores).

La calificacion es nivel 1 porque los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo,
servicios, acciones o proyectos del Pp cumplen Unicamente con el inciso d); es decir, estdn apegados a
documentos normativos del Pp.

Se recomienda establecer formatos donde se capturen y documenten los procedimientos para la recepcion
y registro que contengan criterios claros de seleccion. Se recomienda que este formato cuente con la
informacion sobre quién solicita el proyecto, objetivo esperado e informacion sobre las entradas —siguiendo la
metodologia de la Guia para la Optimizacion, Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos, elaborada por la
Secretaria de la Funcion Publica.

31 La UC se apega al RISE publicado el 22 de noviembre de 2012 en el DOF.
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28. ¢El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar los procedimientos de recepcion,
registro y tramite de las solicitudes de apoyo, servicios, acciones o proyectos que cumplan con
los siguientes aspectos:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque objetivo

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
involucradas

C) Estan sistematizados
d) Estan difundidos pablicamente?

Respuesta: No.
Justificacion:

El Pp no tiene mecanismos documentados para verificar los procedimientos para recibir, registrar y tramitar
solicitudes, por tanto no tiene mecanismos de verificacion al respecto. Se recomienda elaborar un instrumento
de control interno disponible para ambas UR. Este instrumento debe de ofrecer a un tercero la informacion del
solicitante, el objetivo esperado asi como las entradas —estas Ultimas entendidas como las presenta la Guia
para la Optimizacion, Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos, elaborada por la Secretaria de la Funcion
Publica.
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Seleccion de la poblacién objetivo, usuarios, area de enfoque y/o proyectos

29. ¢Los procedimientos del Pp para la seleccion de sus beneficiarios, usuarios, area de enfoque
y/o proyectos cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en
su redaccion

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados
d) Estan difundidos publicamente?

Respuesta: No.

Justificacion:

El Pp no cuenta con procedimientos de seleccién de beneficiarios en ninguno de sus procesos. El “Programa
de trabajo 2015-2017 de la prioridad 5: Contribuir al funcionamiento eficiente de los mercados para beneficio de
las empresas y de los consumidores” de la UCPP considera “Criterios de seleccion de mercados para beneficio
de las empresas y de los consumidores”; sin embargo, éstos no se refieren a la poblacién objetivo del Pp.

El diagrama de flujo del procedimiento “Rondas de competitividad” incorpora la seleccién de beneficiarios pues
identifica jugadores relevantes con el fin de desarrollar mesas de trabajo. Desafortunadamente, no se encontré
evidencia de que el procedimiento cumpliera con algunos de los criterios considerados en esta pregunta.

89



30. ¢El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
sus beneficiarios, usuarios, area de enfoque y/o proyectos y cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con estricto apego a los criterios de elegibilidad
y requisitos establecidos en los documentos normativos del Pp

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp
c) Estan sistematizados

d) Son conocidos por operadores del Pp responsables del proceso de seleccién de beneficiarios,
usuarios, area de enfoque y/o proyectos?

Respuesta: No.
Justificacion:

Un mecanismo de verificacién debe encargarse de evaluar si un producto, servicio o sistema cumple con alguna
regulacion o requerimiento. Supone la disponibilidad de la informacion sobre el estatus de un proyecto para que
sea consultada por un tercero —aunque se trate de algin otro miembro del equipo de trabajo. Generalmente se
utiliza para fines de control interno. Dado que no se encontraron procedimientos para la seleccion de
beneficiarios, tampoco fue posible encontrar mecanismos documentados para verificarlos.

90



Tipos de apoyos, servicios y/o proyectos

31. ¢Los procedimientos para otorgar los apoyos, servicios y/o aprobar proyectos destinados a la

poblacion objetivo, usuarios o area de enfoque, cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp
b) Estan sistematizados

c¢) Estéan difundidos publicamente

d) Estan apegados al documento normativo del Pp?

Respuesta: Si.

e Los procedimientos para otorgar los apoyos, servicios y/o aprobar proyectos a la poblacion
objetivo, usuarios o area de enfoque cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

a)

b)

c)

d)

Los procedimientos en cuestidon estan estandarizados ya que se encuentran estipulados en el manual
correspondiente a cada UR, “Manual de Procedimientos del Secretariado Técnico de la Competitividad”
en el caso de la UC y el “Programa de trabajo 2015-2017 de la prioridad 5: contribuir al funcionamiento
eficiente de los mercados para beneficio de las empresas y de los consumidores” en el caso de la UCPP.

Los procedimientos no estan sistematizados dado que su informacién no se encuentra en bases de
datos ni en un sistema informatico. Se recomienda que la informacion de los procesos para otorgar
servicios y/o aprobar proyectos se encuentre en bases de datos y disponible en la plataforma informéatica
de la SE.

El “Programa de trabajo 2015-2017 de la prioridad 5: contribuir al funcionamiento eficiente de los
mercados para beneficio de las empresas y de los consumidores” se encuentra disponible en los
portales de Facebook (https://www.facebook.com/UCPPem/?fref=nf) y Twitter
(https://twitter.com/UCPPem/status/780755229277118465) de la UCPP. Ahora, el “Manual de
Procedimientos del Secretariado Técnico de la Competitividad” se encontré en el portal de Normas
Internas de la Administracion Publica Federal
(http://www.normasinternasapf.funcionpublica.gob.mx/SANI/index.jsf). Se recomienda colocar los
documentos en la pagina oficial de la SE ya que en muchas ocasiones las redes sociales requieren de
la creacion de un usuario para acceder a la informacioén y el portal de hormas es poco accesible y la
informacion estd a més de tres clics de distancia.

Los procedimientos se encuentran apegados al documento normativo pues cumplen con las
atribuciones otorgadas a las UR en el RISE vigente.

La calificacién otorgada es nivel 3 pues el Pp cumple con los incisos a), c) y d).
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32. ¢El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de
apoyos, servicios o seleccion de proyectos destinados a la poblacién objetivo, usuarios o area
de enfoque y cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos, servicios y/o proyectos a entregar u otorgar son acordes
a lo establecido en los documentos normativos del Pp

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por los operadores del Pp?

Respuesta: No.

Justificacion:

El Pp no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de servicios o
seleccion de proyectos para la poblacién objetivo. En el caso de la UCPP, los procedimientos cuentan con
mecanismos de verificacién, pero ninguno de ellos se encuentra documentado.
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Ejecucion
33. ¢Los procedimientos de ejecucion de acciones cumplen con las siguientes caracteristicas:?

a) Estan estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las
instancias ejecutoras

b) Estan sistematizados
¢) Estan difundidos publicamente

d) Estan apegados al documento normativo del Pp?

Respuesta: Si.

e Los procedimientos de ejecucion de acciones cumplen con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

a) Las Actividades establecidas en la MIR 2017 consideran el accionar de ambas instancias ejecutoras
(UCPP y UC); por tanto, estan estandarizados.

b) No se encontr6 evidencia que pruebe que la informacion del procedimiento se encuentre en bases de
datos y disponible en un sistema informatico. Por tanto, no estan sistematizados.

c) Los procedimientos de ejecucién de acciones estan difundidos publicamente pues estan establecidos
en la MIR que es de acceso publico.

d) Las Actividades de la MIR se apegan a lo establecido en el RISE. Por tanto, los procedimientos de
ejecucion estan apegados al documento normativo del Pp.

Sobre la sistematizacion, es necesario documentar las actividades en bases de datos y no Unicamente en
hojas de reporte de resultados. Ahora, se sugiere elaborar un Diagnéstico actualizado que refleje los
cambios experimentados por las instancias ejecutoras de 2014 a 2016. En este documento podrian
incorporarse las Actividades establecidas en la MIR vigente.

Dado que los procedimientos de ejecucion del Pp cumplen con los criterios a), ¢) y d), la calificacion es nivel
3. Se recomienda que la informacién de los procedimientos de ejecucion de acciones se encuentre en bases
de datos disponibles en la plataforma informética de la SE.

32 Estas acciones podrian entenderse como actividades de la MIR.
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34. ¢El Pp cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de acciones
y estos cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del Pp

b) Estan estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados

d) Son conocidos por los operadores del Pp.

Respuesta: Si.

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de acciones cumplen con tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los procedimientos “Coordinaciéon y seguimiento de 6rganos y comités de competitividad” de la UC y
“Rondas de competitividad” de la UC incorporan mecanismos de seguimiento en sus PEPSU. Los cuatro
procedimientos de la UCPP se encuentran detallados a profundidad. En estos procesos se componen de
varios pasos que son controles de calidad, pero no especifica explicitamente si alguno de ellos se trata de
actividades de seguimiento. Se recomienda establecer de manera explicita qué funciones son de
seguimiento.

El PEPSU del proceso “Coordinacién y seguimiento de 6érganos y comités de competitividad” incorpora
seguimiento a diagndsticos y/o estudios y/o planes de trabajo en su segundo subproceso y seguimiento de
acciones en su tercer subproceso. El PEPSU correspondiente al proceso “Rondas de competitividad” en su
tercer subproceso considera el seguimiento a los acuerdos establecidos. Las caracteristicas de estos
procesos son:

a) Es posible identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos
del Pp. En el caso del proceso “Coordinacion y seguimiento de 6rganos y comités de competitividad” la
UC cuenta con actas sobre las reuniones del CCECEM vy estas contienen: 1) Asistentes a la sesion; 2)
Orden del dia; y 3) Desarrollo de la sesién; adicionalmente, el CCECEM cuenta con informes anuales
para 2014 y 2015. No se encontraron documentos suficientes para realizar acciones de seguimiento
para el caso de del Grupo de Alto Nivel para la Competitividad Industrial (GAN).

El proceso de “Rondas de competitividad” tiene cuatro proyectos: Ciudades competitivas, Cooperacion
Internacional Arequipa, Laboratorio Competitividad WEF y Red Interamericana de Competitividad
(RIAC). Ciudades Competitivas se cuenta con agendas de trabajo para los casos de Ciudad Juéarez,
Oaxaca, Region de la Laguna y Tijuana. Cooperacion Internacional Arequipa cuenta con el “Programa
de Cooperacion 2015-2017” que tiene un componente de competitividad, suscrito por el gobierno
mexicano Yy el gobierno peruano contenido en el “Acta final de la Xl reuniéon de la comision mixta de
cooperacion técnica y cientifica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Perd”. En el
caso del proyecto Laboratorio Competitividad WEF se encontraron un reporte de avances y un reporte

94



b)

<)

d)

final. Para RIAC se cuenta con una “Propuesta de Plan de Trabajo para la RIAC 2016-2018" —red
encabezada por México en 2016.

Los procedimientos estan estandarizados pues se encuentran en manuales (“Manual de procedimientos
del Secretariado Técnico de la Competitividad” de noviembre de 2014 y “Manual de Organizacion de la
Unidad de Competencia y Politicas Publicas para la eficiencia de los mercados”, que sera publicado a
finales de 2016 de acuerdo con informacion obtenida en la sesion de trabajo con la UCPP).

No se encontré evidencia sobre la sistematizacion de los documentos. Se recomienda elaborar una

base de datos donde se registre con qué documentos se cuenta y colocarla en la plataforma informatica
de la SE.

Los mecanismos en cuestion son conocidos por los operadores del Pp, si por operadores se entiende
al personal de las UR.
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4.2. Mejoray simplificacion regulatoria

35. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo del Pp se han hecho en los ultimos tres
afios que han permitido agilizar los procesos en beneficio de la poblacion, usuarios o area de
enfoque objetivo?

En 2008, el Ejecutivo Federal reordend las funciones de la SE y coloc6 a la competitividad como una prioridad
del gobierno. Como resultado, cambié la denominacion de la Subsecretaria de Normatividad, Inversién
Extranjera y Practicas Comerciales Internacionales a Subsecretaria de Competitividad y Normatividad.
Adicionalmente, se cred la unidad administrativa, Secretario Técnico de la Competitividad (STC). Cuatro afios
después, se reformd el Reglamento Interior de la SE y se cre6 la UDIPPP.

En 2015, las UR del Pp tenian diversas atribuciones decretadas en documentos oficiales. La UDIPPP
debia coordinar las acciones de diversos actores para que promovieran el desarrollo econémico, incrementaran
la productividad e impulsan la competitividad; promover foros, talleres, estudios y acuerdos en esta materia de
competencia y coadyuvar a dependencias en la implementacion y evaluacién de politicas publicas para facilitar
la regulacién, fomentar la competencia e impulsar el crecimiento econémico . Adicionalmente, a esta unidad se
le atribuia el desarrollo y seguimiento de indicadores que permitieran la evaluacion de las politicas publicas
implementadas.

De manera similar, al STC se le atribuia la facultad de coordinar y dar seguimiento a acciones en materia
de competitividad; promover y ayudar a crear 6rganos, comités o mecanismos y registrar y administrar los
acuerdos formulados en estos espacios en materia de competitividad; coadyuvar en la difusién de avances del
gobierno federal en esta materia; coadyuvar en acciones para posicionar al pais dentro de los indicadores de
competitividad; elaborar agendas entre la APF y los sectores productivos para elevar la competitividad y
promover los temas econdémicos prioritarios en esta materia. Asimismo, era necesario que coordinaran el disefio
y la elaboracion de reportes y formularan opiniones e informes en materia de competitividad.

Con la publicacion de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, y con la adicion del articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién, el 06 de
mayo de 2015, se le otorgaron atribuciones a la SE, para que coadyuve en la elaboracién del Programa Especial
para la Productividad y la Competitividad, en la identificacion de los principales factores que inhiben la
competitividad del pais y llevar a cabo acciones de seguimiento de gobierno para contribuir a las estrategias,
lineas de accién e indicadores de los programas derivados del PND 2013-2018 a través del andlisis de
indicadores de competitividad, con el objeto de orientar las propuestas de politica publica correspondientes.

El cambio relevante en la estructura del Pp surgi6é después de 2014, cuando se dej6 de considerar como
parte de sus atribuciones el desarrollo e implementacion de acciones en materia de Inversién Extranjera y se
enfoc6 en el disefio e instrumentacién de acciones en materia de competitividad, competencia y politica
regulatoria. De esta manera y de acuerdo a la Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de los afios 2015, 2016 y 2017, después de este cambio el Pp mantiene la misma finalidad, funcién,
sub-funcién y actividad institucional.

A pesar de que el Pp ha tenido los mismos elementos a nivel de Estructura Programética por tres afios,
el 09 de septiembre de 2016 se modificé el RISE y se reasignaron atribuciones para las UR del Pp. Con ello,
aunque el Pp mantiene sus objetivos y sigue alineado de la misma manera con los programas transversales y
sectoriales, las UR poseen mas atribuciones que en los afios anteriores. De manera adicional, la UDIPPP se
renombré como la Unidad de Competencia y Politicas Publicas para la eficiencia de los mercados (UCPP) y el
STC se denominé como la Unidad de Competitividad (UC).
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Dentro de las modificaciones efectuadas a las atribuciones de la Unidad de Competitividad destacan:
identificar inhibidores y comunicarlos al Comité Nacional de Productividad, seguimiento a las estrategias;
investigaciones y analisis en materia de competitividad; acciones indicadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las estipuladas en la elaboracion del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad .

Por su parte, la UCPP cuenta con todas las atribuciones que se le adjudicaban a la UDIPPP.
Adicionalmente, debe disefar y proponer politicas publicas que busquen al eficiencia de los mercados; se
delimita una relacién mas especifica con érganos auténomos en materia de competencia econémica (COFECE
e IFT); emitir opiniones sobre la fijacion de precios méaximos, de acuerdo con la Ley Federal de Competencia
Econdémica; proponer y promover mecanismos de cooperacion en materia de competencia econdmica y realizar
y coordinar estudios en materia de funcionamiento eficiente de los mercados .
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4.3 Organizacion y gestién

36. ¢Cuales son los problemas que enfrenta(n) la(s) unidad(es) responsable(s) del Pp para la
transferencia de recursos alas instancias ejecutoras y/o para la entrega de apoyos, generacion de
proyectos, obras o componentes dirigidos a la poblacién objetivo, usuarios o area de enfoque y,
en su caso, qué estrategias se han implementado para superar estos problemas?

El Pp es un programa de modalidad “P” (planeacion) por lo que no transfiere recursos a instancias ejecutoras
y/o para la entrega de apoyos, generacion de proyectos u obras; el PO07, sin embargo, debe entregar los
Componentes, a saber:

Objetivo Componente orden 1: Convenios y colaboraciones con actores nacionales e internacionales en materia
regulatoria y competencia acordados.

Objetivo Componente orden 2: Agendas integrales entre los sectores privado y publico que promueven la
competitividad acordadas.

De acuerdo con el andlisis de las Actividades de la MIR que se alinean a los Componentes, entrevistas con los
responsables de los programas y el analisis de los procesos, en realidad las UR no se enfrentan con problemas
para llevar a cabo sus actividades y para, de esta forma, entregar los Componentes. Es importante sefialar que
de las 7 actividades, 4 tienen que ver con coordinacion acciones entre varios actores (Al, A2, A4, y A5), lo que
requiere de un esfuerzo continuo de las areas responsables de conciliar intereses.
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4.4 Presupuesto del Pp

37. ¢Cual es el presupuesto asignado al Pp para generar los bienes y los servicios (Componentes) que
ofrece?
Tres unidades administrativas gestionan el presupuesto del Pp: Subsecretaria de Competitividad y Normatividad
(UR 300); Unidad de Competitividad (UR 317, antes STC) y UCPP (UR 318, antes Unidad de Disefio e
Implementacion de Politicas Publicas para la Productividad). Para 2016 el Pp tiene un presupuesto total de
130,420,574 pesos.

El presupuesto basicamente se utiliza para gasto corriente directo (tal como lo definen el Anexo 13 de los
TdR): se considera que el presupuesto de los capitulos 1000, 2000 y 3000 son gasto de operacién directo,
ademas, los datos indican que no tiene gastos de mantenimiento ni de capital. El presupuesto en el capitulo
4000 que en 2016 ascendi6 a 18,647,142 se utiliza para pagar la cuota de la OCDE, que es uno de los actores
con los cuales interactiian las unidades administrativas que gestionan el Pp. Se considera que es parte del costo
de operacion directo.

Con la finalidad de calcular el costo unitario histérico como establecen los TdR, con datos de la Cuenta Pdblica
se dividio el presupuesto ejercido entre la poblacion total del pais por afio usando las proyecciones de CONAPO.
Este calculo supone que el beneficiario del Pp es toda la poblacién que vive en el pais. Se puede observar que
el costo unitario varia de 2.15 pesos per capita en 2012 a 0.76 en 2015 (ver Anexo 13b).

Para permitir un mejor entendimiento del gasto se recomienda establecer una metodologia que permita dividir
el gasto de operacion en directos e indirectos.
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38. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del Pp y qué proporcidn de su
presupuesto total representa cada una de las fuentes?

De acuerdo con la informacién enviada por las unidades administrativas que tienen responsabilidad en el Pp,

la Unica fuente de financiamiento del Pp son recursos fiscales; es decir, los recursos fiscales representan el

100% del financiamiento. Ademas, como se puede observar en el siguiente Cuadro, no existe subejercicio de

acuerdo al presupuesto modificado.

DENOMINACION #

Ejercicio 2015
Aprobado

Modificado
Devengado

Ejercicio

Porcentaje Ejer/Aprob
Porcentaje Ejer/Modif

Ejercicio 2014
Aprobado

Modificado
Devengado

Ejercicio

Porcentaje Ejer/Aprob
Porcentaje Ejer/Modif

Ejercicio 2013
Aprobado

Modificado
Devengado

Ejercicio

Porcentaje Ejer/Aprob
Porcentaje Ejer/Modif

Ejercicio 2012

Aprobado

Modificado

Ejercicio

Porcentaje de Ejercicio Ejer/Aprob
Porcentaje de Ejercicio Ejer/Modif

GASTO CORRIENTE

Servicios
Personales

38,599,715
39,832,532
39,832,532
39,832,532
103
100

34,885,577
38,468,425
38,468,425
38,468,425
110
100

37,223,420
37,209,341
37,209,341
37,209,341
100
100

43,985,515
41,005,243
41,005,243
93
100

Gasto de
Operacion

113,625,918
52,226,574
52,226,574
52,226,574

46
100

109,783,495
76,280,659
76,280,659
76,280,659

70
100

91,777,301
50,891,869
50,891,869
50,891,869
56
100

169,638,087

211,228,888

211,228,888
125
100

Fuentes: Cuenta Publica 2012, 2013, 2014, 2015.

100

152,225,633
92,059,106
92,059,106
92,059,106

60
100

144,669,072
114,749,085
114,749,085
114,749,085
79
100

129,000,721
88,101,210
88,101,210
88,101,210

68
100

213,623,602

252,234,131

252,234,131
118
100

152,225,633
92,059,106
92,059,106
92,059,106

60
100

144,669,072
114,749,085
114,749,085
114,749,085
79
100

129,000,721
88,101,210
88,101,210
88,101,210

68
100

213,623,602

252,234,131

252,234,131
118
100

Corriente

TOTAL

Estructura Porcentual

100
100
100
100

100
100
100
100

100
100
100
100

100
100
100

Inversion

O O o o O O oo O O O o
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4.5 Sistematizacion de la informaciéon y de los procesos

39. ¢Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que opera el Pp cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién
registrada

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores de
las variables

¢) Proporcionan informacidn al personal involucrado en el proceso correspondiente

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones o
sistemas?

Respuesta: No.
Justificacion:

No se cuenta con aplicaciones informaticas para capturar y validar la informacién que englobe todo el Pp P007.
Sin embargo, es importante sefialar que la UC y la UCPP cuentan con informaciéon organizada. Aun cuando los
sistemas informaticos institucionales son de caracter operacional, proporcionan informacién al personal
involucrado en los diferentes procesos. Se recomienda establecer aplicaciones informaticas que engloben al Pp
en su conjunto.
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4.6 Cumplimiento y avance en los indicadores de desempefio

40. ¢El Pp reporta avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes),
asi como de los indicadores de resultados (Fin y Propdsito) de su MIR del Pp respecto de sus
metas?

Respuesta: Si.

e Entre 60% y menos de 85% de los indicadores del Pp, que debieran haber reportado avances en
el periodo, reporté un avance de entre 85% y 115% (alto y Medio Alto).

Justificacion:

La SE presenta informacién sobre el avance de los indicadores de los Pp en la pagina
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=10P007. Para responder a esta
pregunta se considero el afio fiscal 2015 ya que es el Ultimo afio para el que se tienen datos pues la mayoria
de los indicadores son anuales y los resultados para el ejercicio fiscal 2016 estaran listos en enero de 2017.

La MIR del afio 2015 considera 9 indicadores. Los resultados consultados sefialan que:
e Elindicador Componente orden 1 “Agendas de trabajo elaboradas” tuvo un avance en 2015 de 50%.
e Elindicador Componente orden 2 “Agendas de colaboracion elaboradas” tuvo un avance en 2015 de 50%.

e El indicador Actividad orden 1 “Numero de Comités y/o grupos de trabajo establecidos, nuevos” tuvo un
avance de 0%.

De acuerdo a entrevistas con los responsables del Pp PO07, en ocasiones se complica generar el consenso
necesario para formalizar Agendas de Trabajo, Agendas de colaboracién y/o establecer Grupos de trabajo.
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4.7 Rendicién de cuentas y transparencia

41. ¢Los mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas del Pp cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

Los documentos normativos estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora

Los resultados principales del Pp son difundidos en la pagina electrénica de manera accesible,
amenos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora

Cuenta con un teléfono o correo electréonico parainformar y orientar tanto a la poblacion
beneficiaria y/o usuarios, como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,
accesible a menos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad
ejecutora

La dependencia o entidad que opera el Pp no cuenta con modificacidon de respuesta a partir de
recursos de revision presentados ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)?

Respuesta: Si.

e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas cumplen con dos de las caracteristicas
indicadas en la pregunta.

Justificacion:

a)

b)

Se utiliz6 el sitio de la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad (http://www.gob.mx/se/acciones-
y-programas/competitividad-y-normatividad). Los documentos normativos del Pp son: el RISE y la MIR.
De estos, ninguno fue encontrado en el sitio web de la SE con menos de tres clics. Sin embargo, si se
utiliza el motor de bisqueda de la pagina y se introduce el nombre de los documentos en cuestion, éstos
aparecen entre las primeras opciones. Se recomienda incorporar a la pagina de le Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad un boton de “Normatividad vigente” donde se pueda acceder a los
documentos normativos de sus programas.

Los documentos con los resultados del Pp son: Informes de Gobierno del Gobierno Federal; Informes
de Labores de la Secretaria de Economia; y los Informes del Programa de Desarrollo Innovador 2013-
2018. Ninguno de estos documentos fue encontrado a menos de tres clics partiendo de la pagina de
inicio de la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad. Adicionalmente, el Pp reporta los
resultados de los indicadores de su MIR en la pagina
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=10P007. Dado que la
mayoria de los documentos que contienen resultados del Pp no se encontraron a menos de tres clics,
no es posible otorgar el punto correspondiente a este inciso.

El teléfono de la SE, desde el cual el conmutador puede comunicar al area correspondiente, se
encuentra en su portal oficial (http://www.gob.mx/se/) en el area de “Informacién de Contacto” en la
pagina de inicio.

No se encontraron recursos de revision presentados ante el INAI.
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V. Percepcién de la poblacion o area de enfoque atendida

42. ¢El Pp cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de su poblacién, usuarios o
area de enfoque atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas
b) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién, usuarios o area de enfoque atendida
c) Los resultados que arrojan son representativos?

Respuesta: No.

Justificacion:

El Pp no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida. Aun cuando el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) elabora la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental de Empresas (ENCRIGE) para medir la situacién de las Unidades Econdmicas en el
pais, este mecanismo de investigacién no se enfoca especificamente en el analisis de la competitividad y/o
competencia en el pais. Adicionalmente, por el tipo de cuestionamientos no se contemplan todas las
atribuciones de las UR del Pp. Por lo tanto, no puede ser considerada como un instrumento para medir el grado
de satisfaccion de la poblacion atendida por el Pp.
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VI. Medicion de resultados
43. ;Como documenta el Pp sus resultados a nivel Fin y Propésito?
a) Con indicadores de la MIR
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto

c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto?

La documentacioén se realiza con indicadores de la MIR:

El indicador de Fin del Pp “Calificacion de México en la variable Intensidad de la Competencia Local del
Reporte Global de Competitividad del Foro Econédmico Mundial” corresponde al indicador 7 del PRODEINN
2013 — 2018. Este es un indicador que se calcula de forma independiente y periédica por el Foro Econémico
Mundial. La UC se dedica a analizarlo para encontrar areas de oportunidad para que el pais pueda seguir
avanzando.

El indicador de Propdsito de orden 1 “Numero de acciones acordadas e implementadas por las dependencias
y Entidades en el marco del CCECEM o por cualquier otro esquema que realice el STC” se calcula con
informacion interna. El indicador muestra el trabajo que realiza la UC para llegar a agendas comunes, pero
las agendas no se han podido vincular con resultados especificos que el Pp ha tenido en la competencia y
competitividad y con ello su contribucion al Fin. No existen estudios o evaluaciones rigurosas excepto para
algunos mercados especificos. Tampoco queda claro como se priorizan los mercados a estudiar en el marco
del CCECEM o en cualquier otro esquema.

El indicador de Propésito de orden 2 “Identificador de Regulacion de Productos de Mercados (Product Market
Regulation)” es calculado por la OCDE y se puede consultar en la base de datos de del Product Market
Regulaction en www.oecd.org/economy/pmr. De acuerdo con la organizacion internacional, este indice es
muy importante para mejorar la competencia en los mercados.

La eleccion de los indicadores de la MIR a nivel Fin y Propdsito de orden 2 permite medir el avance de México
en términos relativos a un conjunto de paises y se considera que proporcionan informacién util para disefiar o
adecuar politicas publicas que mejoren el ambiente de competencia y competitividad en el pais y, por ello, no
es necesario llevar a cabo estudios mas detallados, correspondientes a los incisos b), c) y d). En el caso del
indicador de Propdsito de orden 1, se considera que se debe realizar un mayor nimero de estudios para conocer
cual ha sido el resultado a nivel de Propésito, de lograr las metas planteadas en el objetivo de orden 1, aunque
sea para algunos mercados en especifico.
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44, En caso de que el Pp cuente con indicadores para medir su Fin y Propdésito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

e Hay resultados satisfactorios del Pp a nivel de Fin y de Propdsito.

Justificacion:

El Pp cuenta con indicadores a nivel Fin y Proposito, e incluso a nivel Componente y Actividad.

El indicador a nivel Fin “Calificacion de México en la variable Intensidad de la Competencia Local del Reporte
Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial” tuvo un avance de 99.2% en el afio fiscal 2015.

El indicador a nivel Propdsito orden 1 “Numero de acciones acordadas por el Consejo Consultivo Empresarial
para el Crecimiento Econdmico de México, instrumentadas por las dependencias y Entidades” tuvo un avance
de 100% en el afio fiscal 2015.

El indicador a nivel Propésito orden 2 “ldentificador de Regulacién de Productos de Mercados (Product Market
Regulation)” tuvo un avance de 90.5% en el afio fiscal 2015.

No obstante lo anterior, no est4 adecuadamente documentado que el logro de los objetivos a nivel Propdsito
contribuya al logro del Fin. Se recomienda revisar la logica vertical de la MIR.
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45, En caso de que el Pp cuente con evaluaciones externas, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes, u otros relevantes que permitan identificar hallazgos relacionados
con el Finy el Propdésito del Pp -inciso b) de la pregunta 43- ¢ dichos documentos cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de la poblacién o area de enfoque beneficiarias en al menos dos
puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo y/o ejecutar acciones, obras o
proyectos

b) Lametodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacion actual de
la poblacién o area de enfoque beneficiarias y la intervencién del Pp

c) Dados los objetivos del Pp, laeleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados
se refieren al Fin y Propésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos

d) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los
beneficiarios del Pp?

Respuesta: No aplica.

Justificacion:

A pesar de que el Pp utiliza informes de organizaciones independientes para realizar las acciones de las UR y
monitorear algunos temas en materia de competitividad y competencia que les son atribuidas en el RISE, estos
documentos no son parte fundamental de la medicion para el Fin o Propésito del Pp. Esto se debe
principalmente a que los informes de organizaciones externas contribuyen al cumplimiento de las actividades
de las UR, pero no permiten verificar ni monitorear en especifico los logros del Pp. De manera adicional, los
indicadores del Pp a nivel Fin y a nivel Proposito de orden 2 son realizados por dependencias externas a la
Secretaria y las UR solamente verifican su validez; por ello, no son necesarias evaluaciones externas o algun
otro informe de organizaciones independientes para su validacién. Asimismo, si bien el indicador a nivel
Propdsito de orden 1 es realizado por el STC (ahora nombrada Unidad de Competitividad), no necesita de
organizaciones independientes para identificar su cumplimiento.

En sintesis, el Pp no ha sido sujeto de evaluaciones externas, auditorias al desempefio o0 algun informe
relevante que se encuentre vinculado a identificar los hallazgos con el Fin y Propdésito. Salvo el diagnostico
mandatado por el PAE 2014. Ademas, aunque el Pp si utiliza informes de organizaciones independientes, éstos
solamente funcionan como medios para el cumplimiento de actividades de las UR y no como documentos para
identificar el cumplimiento del Fin o Propdsito.
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46. En caso de que el Pp cuente con evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes, u otros relevantes, que permitan identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Pp, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

A pesar de que se mencioné que el Pp cuenta con informes de organizaciones independientes como parte de
las actividades de las UR, estos documentos aportan informacién para el cumplimiento de los objetivos del Pp
en términos de monitoreo, revision y generacién y propagacion de conocimiento en materia de competitividad y
competencia. Sin embargo, estos documentos —como los estudios de caso de mercados relevantes, los
acuerdos realizados con la OCDE vy las investigaciones, opiniones o procedimientos especiales realizados con
autoridades de competencia— no tienen repercusiones directas que permitan verificar el cumplimiento de
hallazgos a nivel fin o propdsito.

En el mismo sentido, los hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito no pueden ser reconocidos en
evaluaciones de cualquier tipo, auditorias u otros informes relevantes.
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47. En caso de que el Pp cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales, incluyendo auditorias al desempefio, informes de organizaciones independientes,
u otros relevantes que muestren impacto de programas similares, inciso c¢) de la pregunta 43,
¢dichas evaluaciones cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Se comparaun grupo de la poblacién beneficiaria, usuarios o area de enfoque con uno de la
poblacion o area de enfoque no beneficiaria de caracteristicas similares

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) son acorde(s) a las caracteristicas del Pp y a la informacion
disponible; es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la
comparacion del grupo de la poblacidon o area de enfoque beneficiaria 'y poblacién o area de
enfoque no beneficiaria

c) Se utilizainformacién de al menos dos momentos en el tiempo

d) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados?
Respuesta: No aplica.
Justificacion:
Aunque se cuentan con estudios de organizaciones independientes que afiaden informacion que aporta a los
objetivos y responden a las disposiciones reglamentarias de las UR, ninguno de estos documentos muestra
resultados de programas similares. Adicionalmente, el Pp no ha sido sujeto de ningln tipo de evaluacion que
permita comparar la poblacion en dos periodos de tiempo, ni que utilice alguna clase de metodologia aplicada

acorde con las caracteristicas del Pp; a excepcion del diagnéstico mandatado por el PAE 2014. Por ello, no
existe informacion necesaria para responder la pregunta.
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48. En caso de que el Pp cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales, incluyendo auditorias al desempefio, informes de organizaciones independientes,
u otros relevantes que muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han

demostrado?
No se encontr6 evidencia de que el Pp cuente con informacion de alguna evaluacién, informe de organizaciones
independientes o algun otro tipo de analisis cuyo propdsito haya sido mostrar el impacto de programas similares.
A excepcién del diagnéstico mandatado por el PAE 2014
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49. En caso de que el Pp cuente con evaluaciones de impacto, ¢con cuales caracteristicas cumplen
dichas evaluaciones:

a) Secomparaun grupo de la poblacién o area de enfoque beneficiaria con uno de poblacién o
area de enfoque no beneficiaria de caracteristicas similares

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Pp y la informacién
disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la
comparacion del grupo de poblacion o area de enfoque beneficiaria y poblacion o area de
enfoque no beneficiarias

c) Seutilizainformacion de al menos dos momentos en el tiempo

d) Laseleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados?
Respuesta: No aplica.
Justificacion:
Aunque se cuenta con estudios de organizaciones independientes que afiaden informacidon que aporta a los
objetivos y responden a las disposiciones reglamentarias de las UR, ninguno de estos documentos muestra
impactos de programas similares. Adicionalmente, el Pp no ha sido sujeto de ningun tipo de evaluacion de

impacto que permita comparar la poblacion en dos periodos, ni que utilice alguna clase de metodologia aplicada
acorde con las caracteristicas del Pp. Por ello, no existe informacién necesaria para responder la pregunta.

111



50. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuéles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No aplica.

Justificacion:

Aunque se cuentan con estudios de organizaciones independientes que afiaden informacion que aporta a los
objetivos y responden a las disposiciones reglamentarias de las UR, ninguno de estos documentos muestra
impactos de programas similares. Adicionalmente, el Pp no ha sido sujeto de ningun tipo de evaluacion de

impacto que permita comparar la poblacion en dos periodos, ni que utilice alguna clase de metodologia aplicada
acorde con las caracteristicas del Pp. Por ello, no existe informacién necesaria para responder la pregunta.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
Médulo |. Disefio El Pp se encuentra adecuadamente vinculado 45y9
del programa con los objetivos del PND 2013-2018 y del
PRODEINN
El resumen narrativo de la MIR es claramente 8,9y 10
identificable en los documentos normativos del
Pp, el Fin de la MIR se encuentra alineado al
objetivo sectorial y las fichas técnicas de los
indicadores del Pp cuentan con toda la
informacion pertinente.
El Pp no tiene coincidencias con otros 12
programas presupuestarios.
Debilidad o Amenaza
Médulo |. Disefio La definicion del problema no considera a la 1y 2| Utilizar la siguiente definicién del
del programa poblacién objetivo ni a su cuantificacion. problema: Las acciones en
materia de regulacién y de
competencia econémica de las
organizaciones, nacionales e
internacionales de los sectores
publico, privado y social, carecen
de articulacion
La justificacion tedrica o empirica del Pp no 3 | Esclarecer en el Diagnostico
considera la factibilidad y/o los riesgos en la cuales podrian ser los riesgos en
implementacién de su modelo de operacion. la implementacion del modelo y
considerar la factibilidad de la
intervencion u operacion del
programa.
Las definiciones de poblacién objetivo y 6 | Definir a la poblacion objetivo de

poblacién potencial no son operacionales.

la siguiente manera:
organizaciones nacionales e
internacionales de los sectores
publico, privado y social, que
realicen acciones en materia de
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Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

regulacion y de competencia
econémica.

No existe informacién en bases de datos sobre 7 | Crear bases de datos acerca de
los destinatarios del Pp. los destinatarios que incluyan
sus caracteristicas de acuerdo
con los documentos normativos,
el tipo de apoyo o componente,
gue estén sistematizadas y que
cuenten con mecanismos
documentados para su
depuracién y actualizacion.
Fortaleza y Oportunidad
Médulo 1. Existen estudios de mercados especificos en 15
Planeacion y sectores que presentan problemas de
orientacion a competencia.
resultados
Debilidad o Amenaza
Modulo 1. El Pp no tiene plan estratégico. 13 | Desarrollar un Plan Estratégico
Planeacion y del Pp que incorpore procesos
orientacion a de todas las UR y que considere
resultados la temporalidad, establezca
resultados esperados y cuente
con indicadores para medir sus
avances.
La informacién derivada de andlisis externos 15 | Consensuar con la DGPE la
no es utilizada de manera consensuada. utilizacién de la informacién
derivada de los analisis externos.
Fortaleza y Oportunidad
Maodulo 111
Planeacion y
orientacion a
resultados

Debilidad o Amenaza
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Tema de la
evaluacion

Médulo 111
Planeacion y
orientacion a
resultados

Fortaleza y Oportunidad
/

Debilidad o Amenaza

El Pp no cuenta con mecanismos para
identificar a su poblacion objetivo.

Referencia

(pregunta)

23

Recomendacion

Realizar un analisis que derive
en una forma de precisar cuales
son las organizaciones a las que
el Pp podria incluir dentro de sus
actividades asi como su
potencial de ser incorporadas en
los Componentes de la MIR
(“Convenios y colaboraciones
con actores nacionales e
internacionales en materia
regulatoria y competencia
acordados” y “Agendas
integrales entre los sectores
privado y publico que promueven
la competitividad, acordadas).

No existe informacion que permita rastrear la
cobertura efectiva del Pp a partir de sus
definiciones de poblacién objetivo, poblacion
potencial y poblacién atendida.

24

Realizar un andlisis que derive
en una forma de precisar cuéles
son las organizaciones a las que
el Pp podria incluir dentro de sus
actividades asi como su
potencial de ser incorporadas en
los Componentes de la MIR
(“Convenios y colaboraciones
con actores nacionales e
internacionales en materia
regulatoria y competencia
acordados” y “Agendas
integrales entre los sectores
privado y publico que promueven
la competitividad, acordadas).

Fortaleza y Oportunidad

Médulo IV.
Operacion

La SE presenta informacién sobre el avance
de los indicadores de sus Pp en la pagina
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/pro
gramas/fichaPrograma.jsp?id=10P007.

40

Debilidad o Amenaza
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Tema de la Fortaleza y Oportunidad Referencia
evaluacion

/ (pregunta)

Debilidad o Amenaza

Modulo IV. El Pp no cuenta con informacién sistematizada 26
Operacion gue permita conocer la demanda total de
componentes del Pp, ni las caracteristicas de
los solicitantes.

Recomendacion

Elaborar un registro comun para
las UR con informacién sobre las
acciones solicitadas.

No se encontraron procedimientos para recibir, 27
registrar y dar tramite a las solicitudes
recibidas.

Establecer formatos donde se
capturen y documenten los
procedimientos para la recepcion
y registro que contengan criterios
claros de seleccion. Se
recomienda que este formato
cuente con la informacion sobre
quién solicita el proyecto,
objetivo esperado e informacion
sobre las entradas —siguiendo la
metodologia de la Guia para la
Optimizacion, Estandarizacién y
Mejora Continua de Procesos,
elaborada por la Secretaria de la
Funcion Publica.

El Pp no tiene mecanismos documentados 28
para verificar los procedimientos para recibir,
registrar y tramitar solicitudes, por tanto no

tiene mecanismos de verificacién al respecto.

Elaborar un instrumento de
control interno disponible para
ambas UR. Este instrumento
debe de ofrecer a un tercero la
informacién del solicitante, el
objetivo esperado asi como las
entradas —estas Ultimas
entendidas como las presenta la
Guia para la Optimizacion,
Estandarizacion y Mejora
Continua de Procesos,
elaborada por la Secretaria de la
Funcién Publica.

No se encontro evidencia que pruebe que la 33
informacioén de los procedimientos de
ejecucion de acciones se encuentre
sistematizada en un sistema informético.

Se recomienda que la
informacién de los
procedimientos de ejecucion de
acciones se encuentre en bases
de datos disponibles en la
plataforma informatica de la SE.
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Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

No se encontré evidencia sobre la
sistematizacién de los documentos.

Referencia

(pregunta)

34

Recomendacion

Elaborar una base de datos
donde se registre con qué
documentos se cuenta y
colocarla en la plataforma
informética de la SE.

No se cuenta con aplicaciones informéaticas
para capturar y validar la informacion que
englobe todo el Pp P0O07.

39

Se recomienda establecer
aplicaciones informéticas que
engloben al Pp en su conjunto.

Los documentos normativos del Pp no estan
disponibles en la pagina electrénica de la
Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad de manera accesible.

41

Incorporar a la pagina de le
Subsecretaria de Competitividad
y Normatividad un boton de
“Normatividad vigente” donde se
pueda acceder a los documentos
normativos de sus programas.

Fortaleza y Oportunidad

Médulo V.
Percepcion de la
Poblacién o area
de enfoque
atendida

Debilidad o Amenaza

Médulo V.
Percepcion de la
Poblacién o area

de enfoque
atendida
Fortaleza y Oportunidad
Médulo VI. Los indicadores para medir el Finy el 44
Medicion de Proposito reflejan resultados satisfactorios del
resultados Pp.

Los indicadores de la MIR a nivel Finy
Propésito de orden 2 permite medir el avance
de México en términos relativos a un conjunto
de paises y se considera que proporcionan
informacion util para disefar o adecuar
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Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

politicas publicas que mejoren el ambiente de
competencia y competitividad en el pais.

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

Los indicadores para medir el Finy el
Propésito reflejan resultados satisfactorios del
Pp.

El indicador de Propdsito orden 1 se calcula
con informacion interna y no queda claro cémo
se logra.

44

Debilidad o Amenaza

Médulo VI.
Medicion de
resultados

No esta adecuadamente documentado que el
logro de los objetivos a nivel Proposito
contribuya al logro del Fin.

44

Revisar la légica vertical de la
MIR.

No se han llevado a cabo otras evaluaciones
al programa.

47

Disefiar y programar una
evaluacion de disefio
(particularmente de la logica
vertical de la MIR), una de
indicadores y una de procesos.
El Pp no cuenta con elementos
suficientes para tener una
evaluacion de impacto.
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Conclusiones

En cumplimiento con el mandato del Programa Anual de Evaluacion 2016 se realiz6 una evaluacion de
consistencia y resultados al Programa Presupuestario PO07 “Disefio e Instrumentacioén de Acciones en materia
de Competitividad, Competencia y Politica Regulatoria”. El objetivo general de las evaluaciones de
consistencia es proveer informacién que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados de los programas.

Segun lo estipulado en el Anexo Técnico de los Términos de Referencia, esta evaluacion se realizé
siguiendo el Modelo para la Evaluacion de Consistencia y Resultados establecidos por la SHCP. De esta
forma, se siguié un formato especifico de preguntas, respuestas y valoraciones usando informaciéon de
gabinete y entrevistas con los administradores del Pp. El Pp no cuenta con evaluaciones anteriores de ningun
tipo. Sin embargo, es importante destacar que cuenta con un diagnéstico que es parte del Programa Anual de
Evaluacion 2014.

Este es un programa P —es decir de planeacién, evaluacién y seguimiento—, que tiene por objetivo la
articulacion de politicas publicas en materia de competitividad. Esta situacién representa retos para la
evaluacion. Por un lado, no se cuenta con un solo instrumento normativo y los Términos de Referencia estan
mas enfocados a Pp que entregan servicios o subsidios. Por otro, el Pp es gestionado por tres unidades
administrativas: la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad (UR300); la Unidad de Competitividad,
antes Secretariado Técnico de la Competitividad (UR317) y; la Unidad de Competencia y Politicas Publicas
para la eficiencia de los mercados (UR318). Los principales documentos consultados fueron el Diagndstico
del programa elaborado en 2014, el PRODEINN 2013-2018, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, el Decreto de creacion del CCECEM, la MIR del Pp y multiple informacién administrativa
proporcionada por las UR.

Antes de pasar a las conclusiones especificas por seccion (como lo estable el Anexo Técnico) es
importante abordar dos conclusiones generales:

Primero, el Diagnostico con el cual trabaja el Pp se elabordé para el ejercicio fiscal 2014, pero seria
recomendable actualizarlo, especialmente para el siguiente ejercicio fiscal.

Segundo, a falta de evaluaciones, el desempefio del Pp se realiza a través del avance que muestran los
indicadores de la MIR respecto a las metas establecidas. La MIR y las fichas técnicas cuentan con la
informacion y las caracteristicas que se piden, ademas el indicador de Fin y un Indicador de Propdésito son
calculados por agencias internacionales reconocidas (el WEF, y la OCDE). El resto de los indicadores son
generados por la propia dependencia. De acuerdo a los avances en los indicadores, de nueve indicadores
s6lo tres no han tenido resultados por arriba de 85% (para el ejercicio fiscal 2015). Se recomienda que para
el préximo ejercicio fiscal se haga una evaluacién de disefio del programa y que en particular se revise la
l6gica vertical de la MIR.

Como resultado del proceso evaluativo se obtuvieron los siguientes resultados
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Nivel

promedio

Justificacion

Recomendaciones

1.Disefio

23 /36

El problema que atiende el Pp se refiere a la
“desarticulacion de politicas publicas en materia de
competitividad en México.” El Pp tiene como objetivo
la articulacion de politicas publicas en materia de
competitividad. ElI Pp se encuentra clara vy
acertadamente vinculado con metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND) y con el Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN). La
definicién del problema que el Pp atiende no considera
a la poblacion objetivo ni a su cuantificaciéon. La
poblacion objetivo del programa es definida como
“instituciones que participen en grupos de trabajo,
comités, que fomenten o promuevan la competitividad
en el pais™® pero ésta no es operacional —una
definicion operacional expondria con claridad las
propiedades particulares de las poblaciones para
facilitar su caracterizacibn— ni se encuentra
cuantificada. Sobre la MIR, su resumen narrativo es
claramente identificable en documentos normativos y
las fichas técnicas de los indicadores del Pp cuentan
con toda la informacién pertinente. No existe
informacién en bases de datos sobre los destinatarios
del Pp. La justificacién tedrica del programa respalda
Su existencia.

—Utilizar la siguiente definicion del problema: Las
acciones en materia de regulacion y de competencia
econémica de las organizaciones, nacionales e
internacionales de los sectores publico, privado y social,
carecen de articulacion

—Esclarecer en el Diagnéstico cuéles podrian ser los
riesgos en la implementacion del modelo y considerar la
factibilidad de la intervencion u operacion del programa.

—Definir a la poblacién objetivo de la siguiente manera:
organizaciones nacionales e internacionales de los
sectores publico, privado y social, que realicen acciones
en materia de regulacién y de competencia econémica.

— Crear bases de datos acerca de los destinatarios que
incluyan sus caracteristicas de acuerdo con los
documentos normativos, el tipo de apoyo o componente,
gue estén sistematizadas y que cuenten con
mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.

2. Planeacion y
Orientacién a
Resultados

10/20

No se cuenta con un plan estratégico para el Pp en su
conjunto. El Pp ha realizado estudios a mercados
especificos en sectores que presentan problemas de
competencia. Algunos indicadores de la MIR
presentan deficiencias en su sistematizacion, calidad,
actualizacion y disponibilidad.

—Desarrollar un Plan Estratégico del Pp que contenga
acciones a realizar de todas las UR y que considere la
temporalidad, establezca resultados esperados y cuente
con indicadores para medir sus avances.

—Consensuar con la DGPE la utilizacion de la
informacioén derivada de los analisis externos.

3. Cobertura 'y
Focalizacion

0/4

No existe una estrategia de cobertura documentada
para atender a la poblacién objetivo. El Pp no cuenta
con mecanismos para identificar a su poblacion
objetivo. Esta situacion esta vinculada con la falta de
una definicién operacional de la poblacion objetivo que
permita desarrollar una estrategia de cobertura.

—Realizar un analisis que derive en una forma de
precisar cuéles son las organizaciones a las que el Pp
podria incluir dentro de sus actividades asi como su
potencial de ser incorporadas en los Componentes de la
MIR (“Convenios y colaboraciones con actores
nacionales e internacionales en materia regulatoria y
competencia acordados” y “Agendas integrales entre los
sectores privado y publico que promueven la
competitividad, acordadas).

33 Secretaria de Economia, “Diagnostico 2014 del programa Disefio e instrumentacion de acciones en materia comercial de inversion

extranjera,

competitividad,
http://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico_2014/Diagnostico_2014_SE_P007.pdf>

octubre de 2016], p.24

competencia y cooperacion
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13 de

gob.mx,
[Consulta:




Nivel o - .
Justificacion Recomendaciones

promedio

—Elaborar un registro comun para las UR con
informacién sobre las acciones solicitadas.

—Establecer formatos donde se capturen y documenten
Los siete procesos, identificados por las UR como | los procedimientos para la recepcion y registro que
clave, que componen al Pp fueron analizados y | contengan criterios claros de seleccion. Se recomienda
diagramados. La SE presenta informacién sobre el | que este formato cuente con la informacién sobre quién
avance de los indicadores de sus Pp en la pagina | solicita el proyecto, objetivo esperado e informacion
electronica de la Subsecretaria de Normatividad y | sobre las entradas —siguiendo la metodologia de la
Competitividad. Los procesos de la UC estan en etapa | Guia para la Optimizacién, Estandarizacion y Mejora
de actualizacién para cumplir con los cambios | Continua de Procesos, elaborada por la Secretaria de
efectuados al Reglamento Interior de la Secretaria de | la Funcién Publica.

Economia (RISE) publicado en septiembre de 2016 y
la Ley de Productividad y Competitividad publicada en
mayo de 2015. Si bien las UR del Pp tienen
informacién en bases de datos, el Pp no cuenta con
informacién integral y sistematizada que permita
conocer la demanda total de convenios con actores
nacionales e internacionales en materia regulatoria y
de competencia y Agendas integrales entre los
sectores privado y publico que promueven la
competitividad —componentes del Pp-, ni las|-Se recomienda que la informacion de los
caracteristicas de los solicitantes. No se encontraron | procedimientos de ejecucion de acciones se encuentre
mecanismos documentados para verificar los | en bases de datos disponibles en la plataforma
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las | informatica de la SE.

solicitudes recibidas.

—Elaborar un instrumento de control interno disponible
para ambas UR. Este instrumento debe de ofrecer a un
tercero la informacién del solicitante, el objetivo
esperado asi como las entradas —estas Ultimas
entendidas como las presenta la Guia para la
Optimizacion, Estandarizacion y Mejora Continua de
Procesos, elaborada por la Secretaria de la Funcion
Publica.

4. Operacioén 16/48

—Incorporar a la pagina de le Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad un botén de
“Normatividad vigente” donde se pueda acceder a los
documentos normativos de sus programas.

El Pp no cuenta con instrumentos para medir la | No aplica.
5. Percepcién de percepcion de su poblacion atendida. Se considera
[a Poblacién o 0/a pertinente establecer mecanismos para recolectar la
Area de Enfoque opinién y grado de satisfaccion de los miembros de las
Atendida instituciones con las que se tienen actividades y se les

proporcionan servicios.
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Nivel o - .
Justificacion Recomendaciones

promedio

—Revisar la légica vertical de la MIR.

—Disefiar y programar una evaluacion de disefio
(particularmente de la légica vertical de la MIR), una de
indicadores y una de procesos. El Pp no cuenta con
elementos suficientes para tener una evaluacion de

impacto.
Los indicadores de la MIR a nivel Fin y Propésito de

orden 2 permiten medir el avance de México en
términos relativos a un conjunto de paises y se
considera que proporcionan informacion uatil para
6. Medicion de 3/4 disefiar o adecuar politicas publicas que mejoren el
Resultados ambiente de competencia y competitividad en el pais;
dichos indicadores reflejan resultados satisfactorios. El
indicador de Proposito orden 1 se calcula con
informacion interna y no queda claro como se alcanza

su logro.

Valoracién final 52 /116
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— Agenda de la visita de trabajo de una delegacion de Arequipa a la Ciudad de México y el Estado
de Puebla, realizada el 02 de septiembre de 2016.

— Lista de la delegacion de Arequipa que visitd la Ciudad de México y el Estado de Puebla, el 02 de
septiembre de 2016.

— Presentacion realizada por el Gobierno Regional de Arequipa, para el proyecto de cooperacién con
México, denominado “Impulso a la competitividad de la Regién de Arequipa.”

— Secretaria de Economia U.R. 317. (Documentos propios, presentados el 22 de noviembre de 2016).
Indicadores, INC, Inhibidores, Acciones de gobierno:

— Lista de asistencia de la cuarta reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el
dia 13 de agosto de 2015.

— Lista de asistencia de la décima reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el
dia 1 de junio de 2016.

— Lista de asistencia de la décimo primera reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a
cabo el dia 15 de junio de 2016.

— Lista de asistencia de la décimo tercera reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a
cabo el dia 10 de noviembre de 2016.

— Lista de asistencia de la hovena reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el
dia 28 de enero de 2016.

— Lista de asistencia de la octava reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el
dia 23 de noviembre de 2015.

— Lista de asistencia de la segunda reunién extraordinaria del Grupo de Trabajo de competitividad,
llevada a cabo el dia 06 de agosto de 2015.

— Lista de asistencia de la sexta reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el
dia 8 de octubre de 2015.

— Lista de asistencia de la tercera reunion extraordinaria del Grupo de Trabajo de competitividad,
llevada a cabo el dia 20 de agosto de 2015.

— Minuta de la cuarta reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 13 de
agosto de 2015.

— Minuta de la décima reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 1 de
junio de 2016.

— Minuta de la décimo primera reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia
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15 de junio de 2016.

— Minuta de la décimo segunda reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el
dia 14 de julio de 2016.

— Minuta de la décimo tercera reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia
10 de noviembre de 2016.

— Minuta de la novena reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 28 de
enero de 2016.

— Minuta de la primera reuniéon del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 30 de
junio de 2015.

— Minuta de la primera reunion extraordinaria del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo
el dia 31 de julio de 2015.

— Minuta de la quinta reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 2 de
septiembre de 2015.

— Minuta de la segunda reuniéon del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 30 de
junio de 2015.

— Minuta de la segunda reunion extraordinaria del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo
el dia 06 de agosto de 2015.

— Minuta de la séptima reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 5 de
noviembre de 2015.

— Minuta de la sexta reunion del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 8 de
octubre de 2015.

— Minuta de la tercera reunién del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo el dia 22 de
julio de 2015.

— Minuta de la tercera reunion extraordinaria del Grupo de Trabajo de competitividad, llevada a cabo
el dia 20 de agosto de 2015.

— Secretaria de Economia U.R. 317. “Plan de Trabajo para la RIAC 2016 - 2018, preparado por México como
Presidencia Pro Témpore de la RIAC 2016 — 2018.” (Documento propio, presentado el 22 de
noviembre de 2016).

— Secretaria de Economia U.R. 317. Diagramas de Alto nivel. (Documentos propios, presentados el 28 de
noviembre de 2016). Procesos:

— Coordinacion y seguimiento de 6rganos y comités de competitividad
— Rondas de competitividad
— Seguimiento y apoyo estadistico a indices nacionales e internacionales de competitividad

— Secretaria de Economia U.R. 318, “Estudio para adecuar, modificar y redactar contenidos en materia de
competencia econdémica”, SE, México 2016. (Documento propio, presentado en la sesién de
apertura).
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— Secretaria de Economia U.R. 318, “Informacion complementaria para Evaluacion P0O07”, México 2016.
(Documento propio, presentado el 25 de octubre de 2016).

— Secretaria de Economia U.R. 318, Contrato de presentacién de servicios DGRMSG-78-16: estudio sobre
el huevo, México 2016. (Documento propio, presentado en la sesién de apertura).

— Secretaria de Economia U.R. 318, Convenio de colaboracion DGRMSG-CON-10-16: estudio de la tortilla,
México 2016. (Documento propio, presentado en la sesién de apertura).

— Secretaria de Economia, “Cédula de Informacion de Politicas Publicas para la Productividad”, Subsecretaria
de Competitividad y Normatividad, México 2016. (Documento presentado en la sesién de apertura
por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Ficha técnica del Programa presupuestario (Pp) PEF 2013, Subsecretaria de
Competencia y Normatividad, México 2013. (Documento presentado en la sesion de apertura por la
Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Hojas de calculo”, Subsecretaria de Competencia y Normatividad, México 2013.
(Documento presentado en la sesion de apertura por la Unidad de Planeacion y Evaluacion). MIR:

— MIR P007 2015
— MIR P007 2016
— MIR P007 2017
— Resultados de la MIR 2015

— Secretaria de Economia, “LINEAMIENTOS por los que se establecen medidas de austeridad en el gasto
de operacion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”, Diario Oficial
de la Nacion, México 2016. (Documento presentado en la sesién de apertura por la Unidad de
Planeacién y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Lineas estratégicas de accion, alcances y metas programéaticas de la Unidad de
Disefio e Implementacion de Politicas Publicas para la Productividad (UDIPPP)”, UDIPPP, México
2012. (Documento presentado en la sesién de apertura por la Unidad de Planeacién y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Manual de Organizacién: Unidad de Disefio e Implementacion de Politicas
Publicas para la Productividad”, SE, México 2016. (Documento presentado en la sesién de apertura
por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Manual de Organizacion: Unidad de Disefio e Implementacion de Politicas
Publicas para la Productividad”, SE, México 2014. (Documento presentado en la sesién de apertura
por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Manual de Procedimientos Coordinacién Administrativa”, Coordinacion
Administrativa de la Secretaria de Economia, México 2012. (Documento presentado en la sesion de
apertura por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Manual de Tramites de la Direccion Genial de Programacién, Organizacion y
Tramites”, Oficialia Mayor, México 2010. (Documento presentado el 14 de noviembre por la Unidad
de Planeacién y Evaluacion).
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— Secretaria de Economia, “Plan de Trabajo 2015-2017 de la Prioridad 5: Contribuir al Funcionamiento
Eficiente de los Mercados para el Beneficio de los Mercados para el Beneficio de las Empresas y de
los Consumidores”, Subsecretaria de Competencia y Normatividad, México 2015. (Documento
presentado en la sesion de apertura por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Presupuestos de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 20167,
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad, México 2016. (Documento presentado en la sesion
de apertura por la Unidad de Planeacién y Evaluacién).

— 300 Subsecretaria de Competitividad y Normatividad

— 300 Subsecretaria de Competitividad y Normatividad, calendario de actividades

— 317 Secretariado Técnico de la Competitividad

— 317 Secretariado Técnico de la Competitividad, calendario de actividades

— 318 Unidad de Disefio e Implementacion de Politicas Publicas para la Productividad

— 318 Unidad de Disefio e Implementacién de Politicas Publicas para la Productividad, calendario
de actividades

— Secretaria de Economia, “Programa de trabajo 2015-2017 de la prioridad 5: contribuir al funcionamiento
eficiente de los mercados para beneficio de las empresas y de los consumidores”, México, 2015.

— Secretaria de Economia, “Programa para el Ejercicio Oportuno del Presupuesto 2015(PEOP)”, Direccion
General de Programacion, Organizacién y Presupuesto, México 2015. (Documento presentado en la
sesion de apertura por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, “Proyectos SE-OCDE”, Subsecretaria de Competitividad y Normatividad, México
2016. (Documento presentado en la sesién de apertura por la Unidad de Planeacién y Evaluacién).

— Secretaria de Economia, “Registro de Accion Prioritaria: Gabinete Especializado de México Prospero”, SE,
México 2016. (Documento presentado en la sesion de apertura por la Unidad de Planeacién y
Evaluacion). Nombre de la Accion:

— Fortalecer el sistema de competencia econdémica mexicano y hacer del mismo uno mas
predecible, cierto, justo, transparente, eficiente y eficaz.

— Fortalecer la normatividad en materia de competencia econémica, asi como las facultades del
Comisién Federal de Competencia Econdémica (Cofece).

— Mejorar la regulacion de manera integral (SE).

— Secretaria de Economia, “Unidad de Disefio y Competitividad de Politicas Publicas para la Productividad”,
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad, México 2013. (Documento presentado en la sesién
de apertura por la Unidad de Planeacién y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, COFEMER, Tribunal Superior de Justicia del DF, “Diagnéstico de cumplimiento
de contratos”, SE, México 2014. (Documento presentado en la sesion de apertura por la U.R.318).

— Secretaria de Economia, Presentacion: “Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econémico
de México”. (Documento propio, presentado en la sesién de apertura).
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— Secretaria de Economia, Presentacién: “Contribuir al Funcionamiento Eficiente de los Mercados para el
Beneficio de los Mercados para el Beneficio de las Empresas y de los Consumidores”, Subsecretaria
de Competencia y Normatividad, México 2015. (Documento presentado en la sesién de apertura por
la Unidad de Planeacién y Evaluacién).

— Secretaria de Economia, Presentacion: “Facultades de la Secretaria de Economia en materia de
competencia econémica”, Subsecretaria de Competencia y Normatividad, México 2015. (Documento
presentado en la sesion de apertura por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, Presentacion: “Logros de la Subsecretaria de Competencia y Normatividad 2007 -
2012”, Subsecretaria de Competencia y Normatividad, México 2012. (Documento presentado en la
sesion de apertura por la Unidad de Planeacién y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, Presentacion: “Politica de Competencia a Nivel Subnacional”, Subsecretaria de
Competencia y Normatividad, México 2015. (Documento presentado en la sesién de apertura por la
Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, Presentacion: “Proyectos y Acciones de Politica Regulatoria 2015”, Subsecretaria
de Competitividad y Normatividad, México 2015. (Documento presentado en la sesion de apertura
por la Unidad de Planeacion y Evaluacion).

— Secretaria de Economia, Presentacion: Unidad de Disefio e Implementacion de Politicas Publicas para la
Productividad”. (Documento propio, presentado en la sesion de apertura).

— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Avances Fisico y Financiero de los Programas Presupuestarios
Enero-Mayo 20167, SHCP, México 2010. (Documento presentado el 14 de noviembre por la Unidad
de Planeacion y Evaluacion).
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Anexos

Anexo 1. Descripcion General del Programa

Disefio e instrumentacién de acciones en materia comercial de
inversion extranjera, competitividad, competencia y cooperacion
regulatoria

P — Planeacion

007

10 — Secretaria de Economia

Subsecretaria de Normatividad y Competitividad

2008

Desarticulacion de las politicas publicas en materia de competitividad en el pais.

1. Desarrollar una politica de
fomento  industrial 'y de
innovacion que promueva un

1.7 Alinear los programas
e instrumentos de la
Secretaria 'y de otras

1.7.10 Coordinar e impulsar una
agenda integral para promover
mayor competitividad y un mejor

competencia en los mercados y
avanzar hacia una mejora
regulatoria integral

de los mercados de bienes
y servicios

crecimiento econémico | dependencias a los | ambiente de negocios
equilibrado por sectores, | requerimientos de los

regiones y empresas sectores

4. Promover una mayor | 4.1 Promover la eficiencia | 4.1.1 Impulsar medidas que

estimulen la competencia y libre
concurrencia y eliminen barreras
innecesarias en las industrias y
los servicios

4.1.2 Establecer mecanismos de
enlace y colaboracién con las
autoridades en materia de
competencia econdmica

4.1.3 Informar sobre posibles
restricciones anticompetitivas en
las cadenas productivas de las
industrias y los servicios
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4.2 Fortalecer el clima de | 4.2.5 Coordinar e impulsar una
inversion y eliminar sus | agenda integral en materia de
inhibidores competitividad

IV. México Préspero 4.7 Garantizar reglas claras | 4.7.1 Apuntalar la competencia
gue incentiven el desarrollo de | en el mercado interno

un mercado interno
competitivo 4.7.2 Implementar una mejora
regulatoria integral

4.8 Desarrollar los sectores | 4.8.1 Reactivar una politica de
estratégicos del pais fomento econdémico enfocada
en incrementar la
productividad de los sectores
dinamicos y tradicionales de la
economia  mexicana, de
manera regional y
sectorialmente equilibrada

Objetivo general

Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo
Componentes

Convenios y colaboraciones con actores nacionales e internacionales en materia regulatoria y
competencia acordados

Agendas integrales entre los sectores privado y publico que promueven la competitividad,
acordadas.

Aquellas instituciones que emiten alguna Politica Publica en
materia de Competitividad

Aquellas instituciones que participen en grupos de trabajo,
comités, que fomenten o promuevan la competitividad en el
pais

El problema que atiende el Pp se refiere a la “desarticulacion de politicas publicas en materia de
competitividad en México”. El Pp tiene como objetivo la articulacion de politicas publicas en
materia de competitividad. El Pp se encuentra clara y acertadamente vinculado con metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y con el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018
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(PRODEINN). La definicion del problema que el Pp atiende no considera a la poblacion objetivo
ni a su cuantificacion. La poblacion objetivo del programa es definida como “instituciones que
participen en grupos de trabajo, comités, que fomenten o promuevan la competitividad en el
pais”34, pero ésta no es operacional ni se encuentra cuantificada. Sobre la MIR, su resumen
narrativo es claramente identificable en documentos normativos y las fichas técnicas de los
indicadores del Pp cuentan con toda la informacion pertinente. No existe informacién en bases de
datos sobre los destinatarios del Pp. La justificacién tedrica del programa respalda su existencia.

La calificacion del Pp en el apartado de disefio es de 64% (23 puntos de 36 posibles). La
pertinencia del Pp podria fortalecerse a partir de la atencion a las areas de oportunidad.

Calificacion de México en la variable Intensidad Lugar 37 en el
Fin de la Competencia Local del Reporte Global de indgice
Competitividad del Foro Econémico Mundial
Nimero de acciones acordadas e
implementadas por las dependencias vy 1 accién
Entidades en el marco del CCECEM o por
Propdsito cualquier otro esquema que realice el STC.
Identificador de Regulacion de Productos de 21
Mercados (Product Market Regulation) )
Agendas de colaboracién elaboradas 2 agendas
Componente
Agendas de trabajo elaboradas 100%

En 2008, el Ejecutivo Federal reordend las funciones de la SE y colocé a la competitividad como
una prioridad del gobierno. Como resultado, cambi6 la denominacion de la Subsecretaria de
Normatividad, Inversion Extranjera y Préacticas Comerciales Internacionales a Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad. Adicionalmente, se cred la unidad administrativa, Secretario
Técnico de la Competitividad (STC)3®. Cuatro afios después, se reformé el Reglamento Interior
de la SE y se cred la Unidad de Disefio e Implementacién de Politicas Publicas para la
Productividad (UDIPPP)36,

En 2015, las UR del Pp tenian diversas atribuciones decretadas en documentos oficiales.
La UDIPPP debia coordinar las acciones de diversos actores para que promovieran el desarrollo
econdmico, incrementara la productividad e impulsar la competitividad; promover foros, talleres,
estudios y acuerdos en esta materia de competencia y coadyuvar a dependencias en la
implementacién y evaluacion de politicas publicas para facilitar la regulacion, fomentar la

34 SE, Diagndstico, p.24
35 SE, Diagndstico 2014 del Programa, p.3.
36 SE, Informacién Complementaria para Evaluacion, p.4
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competencia e impulsar el crecimiento econémico®’. Adicionalmente, a esta UR se le atribuia el
desarrollar y dar seguimiento a indicadores que permitieran la evaluacion de las politicas publicas
implementadas?®.

De manera similar, al STC se le atribuia la facultad de coordinar y dar seguimiento en
acciones en materia de competitividad; promover y ayudar a crear érganos, comités o
mecanismos Yy registrar y administrar los acuerdos formulados en estos espacios en materia de
competitividad; coadyuvar en la difusion de avances del gobierno federal en esta materia;
coadyuvar en acciones para posicionar al pais dentro de los indicadores de competitividad;
elaborar agendas entre la APF y los sectores productivos para elevar la competitividad y promover
los temas econdmicos prioritarios en esta materia3®. Asimismo, era necesario que coordinaran el
disefio y la elaboracion de reportes y formularan opiniones e informes en materia de
competitividad4°.

El cambio relevante en la estructura del Pp surgi6 después de 2014, cuando se dejé de
considerar como parte de sus atribuciones el desarrollo e implementacién de acciones en materia
en materia de Inversién Extranjera y se enfoco en Disefio e instrumentacién de acciones en
materia de competitividad, competencia y politica regulatoria. De esta manera y de acuerdo a la
Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos de los afios 2017,
2016 y 2015, después de este cambio el Pp sigue y seguira manteniendo la misma finalidad,
funcién, sub-funcion y actividad institucional®!.

El 09 de septiembre de 2016 se modificé el RISE y se reasignaron atribuciones para las
UR del Pp. Con ello, aunque el Pp mantiene sus objetivos y sigue alineado de la misma manera
con los programas transversales y sectoriales, las UR ahora poseen més atribuciones que en los
afios anteriores. De manera adicional, la UDIPPP se renombr6 como la Unidad de Competencia
y Politicas Publicas para la eficiencia de los mercados y el STC se denominé como la Unidad de
Competitividad*2. Dentro de las modificaciones efectuadas a las atribuciones de la Unidad de
Competitividad destacan: el identificar inhibidores y comunicarlos al Comité Nacional de
Productividad, dar seguimiento a las estrategias; realizar investigaciones y andlisis en materia de
competitividad; considerar las acciones indicadas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las estipuladas en la elaboracién del Programa Especial para la Productividad
y la Competitividad“3.

Por su parte, la recientemente llamada Unidad de Competencia y Politicas Publicas para la
eficiencia de los mercados cuenta con todas las atribuciones que se le adjudicaban a la UDIPPP.
Adicionalmente, debe disefiar y proponer Politicas Publicas que busquen la eficiencia de los
mercados; se delimita una relaciobn mas especifica con érganos autbnomos en materia de

87 SE, Reglamento Interior de la Secretaria, 2015, p. 18. en gob.mx. 3 de noviembre de 2016
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25271/R1.pdf

38 “Manual de Organizacion General de la Secretaria de Economia”, 2015 p. 123. en gob.mx, 4 de noviembre
de 2016, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/22318/M3.pdf

39 SE, Reglamento Interior de la Secretaria, 2015, pp.18 'y 19

40 Manual de Organizacion General, 2015, pp.124 y 125

41 SE, Informacion complementaria, p.2

42 Informacion proporcionada por las UR dentro de los comentarios de la entrega preliminar de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados del Pp P007.

43 SE, Reglamento Interior de la Secretaria, 2016, p.36
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competencia econémica (COFECE e IFT); emitir opiniones sobre la fijacion de precios maximos,
de acuerdo a la Ley Federal de Competencia Econdmica; proponer y promover mecanismos de
cooperacion en materia de competencia econémica y realizar y coordinar estudios en materia de
funcionamiento eficiente de los mercados**.

$ 130,420,574 pesos

4 |bid., p.35
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones o Areas de Enfoque Potencial y
Objetivo

El Diagnéstico ofrece definiciones para la poblacion potencial y para la poblaciéon objetivo. La primera es
definida como “aquellas instituciones que emiten alguna Politica Publica en materia de Competitividad” (p. 24).
La segunda, en cambio, se constituye de “aquellas instituciones que participen en grupos de trabajo, comités,
que fomenten o promuevan la competitividad en el pais” (p. 24).

Ahora, se identifican dos tipos de poblaciones —o unidades. La primera de ellas referida al Sector Publico
y la segunda al Sector Privado. La fuente de informacién que nutre al Diagnéstico para la identificacién de las
unidades es la lista de organizaciones con las que trabaja el CCECEM:

e Organizaciones privadas: ABM, AMIA, AMDA, ANPACT, CANAINPESCA, CANACINTRA, CAMEINTRAN,
CAINTRA N.L., CCE, CEESP, CEMEX, CCECEM CMHN, CMIC, CNS, CNET, CONCAMIN,
CONCANACCO SERVITUR, COPARMEX, GRUPO MAR, IDIC, LALA, IMCO.

e Instituciones publicas: SHCP, SCT, STPS, ST, SEMAR, CONAPESCA, PEMEX-PMI, SAT, REPUVE,
BANJERCITO, SEMARNAT, PFF, SEDATU, SFT, IMT, COFEMER, PROMEXICO (p.25).

Es importante resaltar dos areas de oportunidad de esta cuantificacién. Primero, lo expuesto en el
Diagnéstico es un mecanismo de rastreo de la poblacién, mas no una metodologia. Segundo, aun cuando la
cuantificacién parece referirse a la poblacién objetivo, el Diagnostico no especifica explicitamente a qué
poblacién se refiere.

En cuanto a la frecuencia de la actualizacién de las poblaciones, el Diagnéstico establece que cuando se
trata de los grupos de trabajo coordinados por la SE la vigencia puede ser de seis afios. En el documento
también se reconoce que se podrén incluir nuevos participantes en funcién de las politicas en materia de
competitividad vigentes. Es importante apuntar que el Diagnéstico no especifica de forma explicita cuales son
los grupos de trabajo por la SE y esto genera confusion aun cuando sean definidos en otros documentos.

Se sugiere definir a la poblacién objetivo de la siguiente manera: organizaciones nacionales e
internacionales de los sectores publico, privado y social, que realicen acciones en materia de regulacion y de
competencia econdémica. Sin embargo, para alcanzar un mecanismo de cuantificacién de la poblacién obijetivo,
se recomienda realizar un analisis que derive en una forma de precisar cudles son las organizaciones a las
qgue el Pp podria incluir dentro de sus actividades asi como su potencial de ser incorporadas en los
Componentes de la MIR (“Convenios y colaboraciones con actores nacionales e internacionales en materia
regulatoria y competencia acordados” y “Agendas integrales entre los sectores privado y publico que
promueven la competitividad, acordadas”).
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios
No aplica.

Aun cuando el Pp no ha podido establecer una base datos con sus beneficiarios, podria elaborar un listado de
usuarios con los que ha interactuado en todas sus actividades.
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Anexo 4. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados

Contribuir a promover una mayor competencia en los mercados y
avanzar hacia una mejora regulatoria integral mediante articulacién de
politicas publicas en materia de competitividad

Las Instituciones que fomentan o promueven la competitividad en
México aplican de forma articulada las politicas publicas en materia
regulatoria y de competencia

Convenios y colaboraciones con actores nacionales e internacionales
en materia regulatoria y competencia acordados

Agendas integrales entre los sectores privado y publico que
promueven la competitividad, acordadas

Asesoramiento interinstitucional en Mejora Regulatoria;
Establecimiento de comités, grupos de trabajo acordados y/o tareas
nuevas encomendadas por el pleno del CCECEM

Elaboracion de indicadores que se lleven a cabo en coordinacién con
el sector gobierno y privado, asi como, el seguimiento y analisis de
reportes y/o diagnosticos de competitividad que sirvan como un
instrumento de apoyo en la generacidn de estrategias del STC

Fortalecer los mecanismos de evaluacion de la conformidad mediante
la adecuada vigilancia a las entidades y personas acreditadas para tal
fin

Realizacion de foros teméaticos que permitan generar recomendaciones
sobre la competitividad de México

Realizacion de acciones que identifiquen inhibidores a la
competitividad del pais a partir de indicadores nacionales e
internacionales y contribuir al seguimiento de estrategias del Programa
Especial para la Productividad y Competitividad, en el marco de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional

Realizacion de reuniones de trabajo en el marco del Consejo
Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdémico de México

Fortalecer la cooperacion regulatoria de México con otros paises a fin
de contar con regulacién que permita incrementar la competitividad,
facilitar el comercio, favorecer el desarrollo y la competencia
econdémica
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Anexo 5. Indicadores

Nombre del Pp: P-007 - Disefio e instrumentacion de acciones en materia de competitividad, competencia y politica
regulatoria

Modalidad: P-Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Dependencia/Entidad: 10-Economia

Unidad Responsable: 300 - Subsecretaria de Competitividad y Normatividad
Tipo de Evaluacidn: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluaciéon: 2016

140



Calificacion de México en la
wvariahle Intensidad de la
Competencia Local del X o o o o o s s s s s si
Reporte Global de o i i i i i i i i i i i
Competitividad del Foro
Econdmico Mundial
Nimera de acciones
acordadas ¢ implementadas | {Sumatoria de las
por las dependencias y | accienes acordadas ¢ . . . . . . . . . . .
& & & & & & & & & & &
Entidades en el marco del instrumentadas en el ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
CCECEM o por cualguier otro| afio th
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Se caleula mediante la
identificacidn de
Identificador de Regulacion "ﬁ'd“.‘:“f"":‘:f"
de Productos de Mercadas | 175 PSS SRl si si si si si si si si si si si
{Product Market Regulation) | =520, PITTETasa
innovacion empresarial
 barrems al comercio
v a la inversian
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Agendas de colaboracién agendas de . . . . ) ) ) ) .
laboradas colaboracion Si Mo Si Si Mo Si Si Si Si Si Si
elaboradas en el afio 1}
{Agendas de trabajo
elaboradas en el afot/
Agendas de trabajo claboradas| Agendas de trabajo Si Si Si §i Si Si Si Si Si Si Si
programadas en ¢l afio
h* 10
(Sumatoria de los
Nimero de comités, grupos de|  comités, grupos de
trabajo acordados y/o tareas | trabajo acordados y/o Si No Si Si No Si Si Si Si Si Si
nuevas encomendadas. farcas nuevas
encomendadas)
{Sumatoria de agendss.
Agendas comuncs de trubajo | comuncs de trabajo
establecidas con estados y | realizadas con estados Si No Si Si No Si Si Si Si Si Si
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th
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de trabajo realizadas en
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h® 10
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acuerdos de
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institucioncs
internacionales en el
afio th
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realizados en el ano T-
L-TP* 100
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Anexo 6. Metas del Pp

Nombre del Pp: P-007 - Disefio e instrumentacion de acciones en materia de competitividad, competencia y politica regulatoria
Modalidad: P-Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas

Dependencia/Entidad: 10-Economia

Unidad Responsable: 300 - Subsecretaria de Competitividad y Normatividad

Tipo de Evaluacidn: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2016
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PO09

Promociéon del
desarrollo,
competitividad
einnovacion de
los sectores
industrial,
comercial y de
servicios

Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre Pp federales

Disefio e instrumentacion de acciones en materia de competitividad, competencia y politica regulatoria

POO7

300- Subsecretaria de Competitividad y Normatividad

Consistencia y Resultados

2016

sectores
maduros,
dinamicos y
emergentes

definidos como
estratégicos
cuentan con una

politica de
fomento
industrial y de
innovacion

sectores
maduros,
dinamicos y
emergentes
definidos
como
estratégicos

-Politicas publicas

disefiadas para
promover la
competitividad y

productividad de la
industria.

-Agendas de trabajo
de politica publica

disefiadas para
promover la
competitividad y

productividad de la
industria.

-Politicas publicas que
impactan en la

Nacional

servicios que busca
proveer el PO09 es
la promocién de la
competitividad en
la industria. Lo que
esta intimamente
relacionado con el
componente 2 del
P0O07 que es el de
crear agendas
integrales entre los
sectores privados y
publico que




P010
Fortalecimiento
de la

competitividad
y transparencia
del marco
regulatorio que
aplica a los
particulares

G001

Aplicacién y
modernizacién
del marco
regulatorio vy
operativo en
materia
mercantil, de
normalizacién
e inversion
extranjera

SE

SE

Las
dependencias
de la
Administracién
Pudblica Federal
y organismos
descentralizados
operan bajo una
regulacion
publica eficiente.

El sector
empresarial
cuenta con un
marco normativo
eficiente y
moderno que
permite un mejor
ambiente de
negocios

No se
cuenta con
la

informacion

Unidades
Econémicas

disminucién de costos
de diversos sectores
industriales.

-Simplificacion de
tramites federales
-Emision de
recomendaciones

para mejorar el marco
regulatorio nacional

-Capacitaciones  en

las entidades
federativas y
municipios
Regulacion y
supervision
-Fomentar la
utilizacion de
plataformas
tecnoldgicas en
materia mercantil que
reduzcan costos vy
tiempo necesario para
cumplir con la
normatividad

145

Nacional No
No se No
especifica

Si

Si

promuevan la
competitividad.

La tematica del
P010 es la mejora
regulatoria, al
tiempo que busca
eliminar reglas del
ambito econdémico
y social que inhiban
la inversion vy
competencia. Lo
que complementa
las actividades del
POO07.

Dentro de |las
funciones del G001
se encuentra el de

fortalecer el
Sistema de
Metrologia,

Normalizacion y
Evaluacion de la
Conformidad para
promover la
competencia y la
eficiencia de los
mercados, asi



aplicable, asi como el
fomento al crédito

-Fortalecer el Sistema
de Metrologia,
Normalizacion y
Evaluacion de la
Conformidad para
promover la
competencia y la
eficiencia de los
mercados, asi como el
acceso de productos
nacionales en
mercados de otros
paises

-Fortalecer los
mecanismos de
evaluacion de la
conformidad mediante
la adecuada vigilancia
a las entidades vy
personas acreditadas
para tal fin

-Publicar de forma
oportuna las
estadisticas en
materia de inversién
extranjera

-Eliminar o disminuir
los costos
administrativos
innecesarios que
genera para los
particulares el marco
juridico en materia de
inversién extranjera
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como el acceso de
productos
nacionales en
mercados de otros
paises. El propésito
del P0O07 es el de
promover la
articulacion de
politicas publicas
en materia
regulatoria y de
competencia. De
esta manera
podemos asegurar
que el G001
complementa las
funciones del
POO07.



P002

Negociaciones
internacionales
para la
integracion y
competitividad
de Meéxico en
las cadenas
globales de
valor

SE

Proporcion  del
comercio

realizado por
México con sus

S0cios TLC
respecto del
comercio

realizado con
socios No TLC

Unidades
Econémicas

Las acciones que
realiza el Pp P002 de
negociacion,
administracion y
vigilancia de los
acuerdos
comerciales, asi como
la defensa de los
intereses comerciales
de México, benefician
directamente a las
unidades econémicas
y en especifico a las
que realizan
actividades de
comercio exterior
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Nacional

No

Si

El Diagndstico del
programa POO7
especifica como su
poblacion potencial
“aquellas

instituciones  que

emiten alguna
Politica Publica en
materia de
Competitividad”. Lo
que incluye
instituciones

nacionales e
internacionales. El
propdsito del

programa P002
toca temas de
competitividad a
nivel internacional,
sobre todo aquellas
involucradas en la
Cadenas Globales
de Valor



Anexo 8. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

No aplica.



Anexo 9. Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

No aplica.
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Anexo 10. Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

No aplica.
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Anexo 11. Evolucién de la cobertura

No aplica.

No existe informacién que permita rastrear la cobertura efectiva del Pp a partir de sus definiciones de poblacion
objetivo, poblacién potencial y poblacion atendida. Se recomienda trabajar en la delimitacion de la definicién y
caracteristicas de la poblacién potencial y objetivo para estar en posibilidades de sistematizar la informacién

y rastrear la cobertura efectiva.
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Anexo 12. Diagramas de flujo de los componentes y los procesos clave

Unidad de competitividad (UR 317)

1. Seguimiento y apoyo estadistico a indices nacionales e internacionales de competitividad

Diagrama de Alto Nivel:

Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios
Subproceso 1 Subproceso 2 Subproceso 3
Foro Econ6mico Obtiene de | Identifica y da | Contacta a las | Disefia un plan de | Documento con Cupulas
Mundial. las seguimiento a los | instituciones comunicacién  al inhibidores. empresarial
S o - . publicarse los
institucion principales indices | nacionales o | : . es.
- ) ] indices de
es de competitividad. | internacionale | competitividad en
Banco Mundial. nacionales s y | las péaginas de Documento de
e conjuntamente | Internet dde calda andlisis sobre Organos y
. . . uno e 0s - .
internacion fi establecen un ) . &
: Disefia ’ la . organismos  que indicadores . cc.Jmlt'es
Instituto ales, via | metodologia a | plande trabajo | |os generan. institucional
Mexicano para correo utilizarse para | para la es.
la electronico | analizar los pilares | aplicaciéon de indice Nacional
Competitividad. o link en |y variables de | las encuestas, | Solicita Imed'a”te de
correo electrénico - .
sus cada uno de los | en caso de : I
(IMCO) IS cad : a la Direccion Competitividad. Dependenci
paginas indices de | requerirse. General de as y érganos
WEB, los | competitividad Comunicacion desconcentr
International reportes para identificar Social, la | pocumento de ados.
Institute f de indices | fortalezas Da publicacion de  la imient
nstitute for Al y o informacion seguimien ola
Management de debilidades. seguimiento y | relevante  para | lineas de accion
Development competitivi apoya en el Méx_ico en el portal de programas Academia
(IMD). dad. proceso de la dsiclgig:f‘:t de c:: sectoriales.
) L i
fi aplicaciéon de p
D|ser.1a un plan de p! Economia y
trabajo para la | las encuestas | genera Agentes
medicion de los | a la institucion | comunicados de econémicos.
indices, tomando | que lleva a | Prensa, de ser
. L necesario.
en consideracién | cabo el
la metodologia y | estudio, asi
necesidades y | como en la Registra la
tipos de andlisis de | obtencién de | evolucién de
cada indice. datos duros, | México en cada
en caso de | Uno de los indices
. y presenta la
requerise. informacion en
Determina &reas diversos
de  oportunidad dlocurlnefzntos, 00’30
e nforme e
4 E | .
que se abordaran. stab gce Gobiermno, el
mecanismos informe de labores
de y los diversos
comunicacion | informes de
. resultados de la
a través de .
) Secretaria de
reuniones, Economia, asf
llamadas como en




telefénicas u
oficios con las
dependencias
y organismos
que generan la
informacion

cuantitativa y
los actores
qgue requieren
la informacion
para llevar a
cabo su
evaluacion y
para compartir
datos  duros,
de ser
necesario.

Establece
comunicacion
via telefénica y
correo
electrénico
con la
institucién
responsable
del indice para
asegurar el

uso de los
datos.
Procesa la
informacion,
elabora el
analisis de los
resultados
(calificacién,
ranking y

observaciones
gue se hagan
para  México
en
comparacion
con el resto de
economias o
paises
evaluados en
cada uno de
los estudios),
que
proporcionan
las

documentos

generados por la

Unidad
Competitividad

de
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instituciones

sobre sus
estudios en
materia de

competitividad
Proceso en general:
. Grupo de Trabajo de
Consejo ,
Consultivo Economia y
. Grupo de Alto Competitividad de la
Empresarial para . -
L Nivel para la Comision
el Crecimiento AP .
P Competitividad Intersecretarial para
Econdmico de . .
o Industrial (GAN) el Manejo
México Sustentable de Mares
(CCECEM)

Diagramas Detallados (diagramas de flujo):

y Costas (CIMARES)

Actores

Direccién Adjunta de Competitividad

Identifica y da
seguimiento a las fechas
de lanzamiento de los
indices de competitividad

Obtiene reportes de
indices de
competitividad

Disefia la metodologia
a utilizarse para
identificar fortalezas y

debilidades

Disefia plan de trabajo
para la medicion de los
indices y lo presenta al

STC para su validacién

sTC

evisa y autoriza el plan de
ltrabajo para la medicidn de
los indices o en su caso,

devuelve con
observaciones
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Establece comunicacion
para asegurar el uso de
los datos

Procesa la informacion y
elabora el andlisis de los
resultados

de los resultados de los
estudios de los ltimos.
indicadores para su
validacion

' ] '
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' '
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' '
' '
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2. Coordinacion y seguimiento de drganos y comités de competitividad

Diagrama de Alto Nivel:

Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios
Subproceso 1 Subproceso 2 Subproceso 3
; Recibe lab ; di 3
Camaras y peticiones de Elabora e | Envia mediante Camaras y
asociaciones organos, integra correo electronico a P tacis DI st asociaciones
) - . resentacion iagnosticos )
empresariales comites y calendarios de | los enlaces de los d itad gt i y empresariales
i . . e resultados estudios
sector privado reuniones con | miembros de los
de temas , , o
] relacionados 6rganos y | 6rganos y comités ]
Organos y comités | con la comités para | participantes el Presenta Agendas de Organos y
institucionales competitividad | articular calendario y plan de 9 ) comités
del pais. . avances 0 trabajo .
b denci proyectos en | trabajo con la tatus de | institucionales
ependencias . . estatus de los
p' y materia de | agenda temaética a X
érganos L . royectos
9 competitividad | revisar. proy
desconcentrados Leyes, .
Y
Dependencias y
6rganos
Elabora g
Integra inut q N desconcentrados
. ) minutas e
Envia conjuntamente con . ormas,
. trabajo con
mediante los enlaces y los | . .,
. - informacion de
correo servidores publicos | ‘
- 0S proyectos
electrénico a | responsables de los pti/j Decretos,
) - resentados
los enlaces de | 6rganos y comités P
. - en las
los miembros | participantes el .
, . reuniones
de los 6rganos | material que se . Acuerdos,
L ) plenarias
y comités | presentard en las
participantes reuniones.
la Programas,
i Registra el
programacion 9 del
. avance e
en la cual se | Convoca via correo tatus de |
llevaran a | electrénico a los | 5AUS 0€ 108 Proyectos.
royectos
cabo las | representantes o | Pro¥ tad
. . - resentados
reuniones de | servidores publicos P
. L en las
trabajo para | que participardn en | .
. o ) enarias,
identificar las | las reuniones de P g
. ) numero e
propuestas Yy | trabajo y confirma su
acuerdos

los proyectos a
considerar en
el disefio de la
agenda
tematica.

Disefia un plan
de trabajo
donde incluye
la
programacion
preliminar de
las reuniones y
una propuesta

asistencia a las
mismas.

Reciben propuestas
y proyectos durante
las reuniones de
trabajo.

Elabora minuta de
trabajo con la
informacion de los
proyectos.

establecidos y
su
seguimiento y
ndamero de
proyectos
presentados
en las
reuniones que
correspondan.

Selecciona 'y
programa los
proyectos  a
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Proveedores

Entradas

Sub proceso

Subproceso 1

Subproceso 2

Subproceso 3

Salidas

Usuarios

de agenda
tematica para
su revision
conjunta.

Registra en base de
datos la informacién
de cada uno de los
proyectos y
mantiene un control
de las reuniones, los
acuerdos
establecidos y su
seguimiento.

Convoca a
reuniones

plenarias, confirma
la asistencia y la
participacion de los
representantes o
servidores publicos
correspondientes,
para que sean
presentados los
avances y el
estatus de los
proyectos.

presentarse en
las siguientes
reuniones, ya

sea en
seguimiento a
proyectos

existentes o
incorporacion
de temas
nuevos  que
impactan en la
competitividad
del pais.

Proceso en general:

Consejo Consultivo
Empresarial para el

Crecimiento
Econdémico de
México (CCECEM)

Grupo de Alto Nivel

parala

Competitividad
Industrial (GAN)

Diagramas detallados (diagrama de flujo):
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Grupo de Trabajo
de Economiay

Competitividad de la

Comision

Intersecretarial para

el Manejo
Sustentable de
Mares y Costas
(CIMARES)




Actores

Direccion General Adjunta
de Competitividad

Elabora e integra
calendarios de
reuniones con drganos y
comités para articular
proyectos

Envia la programacion
en la cual se llevard a
cabo las reuniones de
trabajo para identificar
propuestas

que participaran a las
reuniones programadas

Recibe las fechas en las

Disefia un plan de
trabajo donde incluye la
programacion preliminar
de las reuniones

Turna para Vo.Bo., el
calendario de las
reuniones y el plan de
trabajo con la agenda
tematica

STC

tes o servidores pu
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Direccién Adjunta
de Competitividad

Corrige el calendario y

Envia el
plan de
agend:

plan de trabajo

considerando

comentarios y
opiniones

calendario y el
trabajo con la
la tematica a

revisar

Integra con los enlaces
y los servidores
publicos el material gue
se presentard en las
reuniones

Convoca a los
representantes o
servidores publicos que
participaran

| | '
' ' .
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
H ° Revisa y autoriza el H H 4
s| & calendario y plan de |4 : ' :
E “ trabajo en su caso, H H ' H
devuelve con H ' ! '
observaciones ' ' H H
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
' \ | '
' ' ' .
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
® 1 H H H
£ ' ' ' '
& ' ' ' '
2 ' ' ' '
E ' ' ] .
g ' ' ' '
° 1 H H :
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' .
' ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
3 ' ' ' '
' ' ' '
[ . ' ' '
" v '
. ' '
. ' '
" I i
' ' '
" ' '
13 ! : :
23 H ) H Elabora minuta de fR
2= Prepara materialy | ' ' trabajo con la dBlBISII'a ::‘ lr-l:‘ ba_g: ge
£3 equipo necesario para |4 [ U] informacién de los Bios I8 Informacitn de
% 5 as reuniones de trabajo ! [ + | proyectos presentados ca :aunn de \?sd
g0 . H v | enlasreuniones de proyecios presentados
a2 : ' H trabajo
. ' '
H H H
" ' '
. ' '
. ' '
1 ' ' '
. ' ' '
' ' ' '
" ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
" ' ' '
° ' ' ' '
H " ' ' '
HE : : : :
3 " " ' '
h ' ' '
' ' ' '
" ' ' '
' ' ' '
" ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
" ' ' '
. ' ' '
" ' ' '
" ' v T
" ' ' '
. ' ' '
. ' ' '
H ; : : :
£ : 4 : : :
-] H Presentan sus ' Establecen un H '
E + | propuestas y proyectos ) w’;::‘;"‘::;z‘?:.':nﬂ y N H
° H durante Ifs reuniones de : analisis del estatus de : H
M rabajo H H H
H H cada proyecto H H
. ' ' '
i ' ' '
" ' ' '
' ' ' '
' ' ' '
1 : : ! '
" ' ' '

3. Ronda de competitividad
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Direccion Adjunta
de Competitividad

Soiicita a los

representantes que
presentaron sus

proyectos los avances

Convoca a reuniones
plenarias para que sean
presentados los avances
de los proyectos

Elabora minuta de
trabajo con la

informacién de los

proyectos presentados

Registra en un base de
datos la informacién de
cada uno de los

Registra en una base
de datos la informacion
de cada uno de los

en las reuniones de proyectos p ' P
trabajo H
A .
5 5 s | e
< : : : : :
: : E v : ; E
3 . . H . .
£z H 1 | Presenta los avances y N | H
: ' 1 |estatus de los proyeclos ' ! H
Diagrama de Alto Nivel:
Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios
Subproceso
pl Subproceso 2 Subproceso 3
Céamaras y Peticiones para | Determina Elabora Lleva a cabo la Agenda de Camaras y
asociaciones la rgallzauon ge factibilidad propuesta de | ronda de trabajo asociaciones
. rondas e . - :
empresariales o ara realizar | agenda con la | competitividad empresariales
p competitividad P 9 » P P
de cada uno de | rondas  de | programacion
los sectores | competitivida | de las Rondas Realizacion de
Sector industrial, d de Elabora una | foros, eventos, Organismos
o académico, vy e . )
académico social Competitividad | minuta donde talleres, mesas Internacionales
5 se establecen de trabajo.
rganos
g o y Genera los acuerdos.
comités . »
o reportes con | Convoca a Organos y comités
institucionales ; ficipant Inf d institucional
Identifica areas | Propuestas y participantes nformes de institucionales
de oportunidad | recomendaci Da trabajo
Dependenci para  realizar | ones seguimiento a
ependencias
p’ y rondas_ - de Preparar los acuerdos Actores
organos competitividad » ; o
documentacié | establecidos Reportes de econdémicos
desconcentrado . .
s Identificar n y equipo resultados
principales para la ronda

Archiva
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Proveedores Entradas Sub proceso Salidas Usuarios

Subproceso
pl Subproceso 2 Subproceso 3
actores documentos

y actualiza el
estatus de
cada uno de
los proyectos
presentados
de acuerdo
con la
informacion
que
proporcionan
a los actores
involucrados
en el tema.

Proceso general

Red Interamericana de L
bt . Cooperacion
Ciudades Competitividad (RIAC) Laboratorio de internacional en
Competitivas X Fora de Compefitividad materia de
P Competitividad de las (WEF) titividad
Américas (X FCA) competitivida

Diagramas detallados (diagramas de flujo):
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Elabora propuesta de
Establece agenda con la
comunicacion con los programacion de las
jugadores relevantes Rondad de
Competitividad

Prepara la
documentacion y el
equipo necesario para
la ronda de
ompetitividad y lleva a
cabo la ronda

Convoca a los
jugadores relevantes y
confirma su asistencia

a la reunion

Actores

Becretariado Técnico de Competitividad Direccién Adjunta de Competitividad

Identifica dreas de
oportunidad para la

realizacion de rondas de
competitividad

Corrige el reporte de Identifica jugadores
acuerdo a las relevantes y evalia su
observaciones del STC estructura

Genera reporte con la
propuesta de
recomendaciones

Actores

dad Direccién Adjunta de Competitividad

Revisa y da visto bueno
reporte o en su caso lo

devuelve para su
correlacion

®
o
E
=]
o
o
-
o
g
=
2
[
o
-
=
£
=
£
©
o
&2
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b oal Archiva
Elabora la minuta de la ! e s ' electrénicamente las
Ronda de realizacion de los minutas y el estatus de

o acuerdos establecidos
Competitividad hasta su conclusion l:feg:ﬁ:?::

Actores

Becretariado Técnico de Competitividaq Dirececion Adjunta de Competitividad

Unidad de Competencia y politicas Publica para la eficiencia de los
mercados (UR 318)

4. Contribuir al funcionamiento eficiente de los mercados

Diagrama de Alto Nivel:
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Sub proceso

Proveedores Entradas Salidas Usuarios
= UCPP Mandato Identificacion  Preliminar = Acuerdos de Srio. de )
= Srio. de Economia Intercambio de Colaboracién Economia
+ Sub SCN informacioén de Mercados Prioritarios - Acuerdos de Sub SCN
» Unidades y Solicitudes Coordinacion UCPP
Desconcentrados: SE, Bases de datos * Hipdtesis de Estudio Unidades y
APF. Lluvia de ideas Desconcentrados:
= P. Legislativo SE, APF.
= P. Judicial P. Legislativo
= Autoridades de P. Judicial

Competencia.
= Org. Nal. e Intl.

Autoridades de
Competencia.

= Inversionistas y Org. Nal. e Intl.
Empresarios Inversionistas y
= Academia Empresarios
+ Ciudadanos Academia
- UCPP Hipoétesis de Investigacién. Consulta + Opiniones UCPP
* Srio. de Economia Estudio o 9 ' Y| . Indicadores Srio. de
* Sub SCN Foros, reuniones y | Dialogo » Conclusiones de la Economia
+ Unidades y mesas de trabajo consulta o didlogo Sub SCN
Desconcentrados: SE, Acuerdos de
APF. Colaboracion
= P. Legislativo Acuerdos de
- P. Judicial Coordinacion
= Organismos
Auténomos.
= Org. Nal. e Intl.
= Inversionistas y
Empresarios
= Academia
= UCPP Opiniones Conclusién del Estudio y * Reporte del Estudio de UCPP
= Srio. de Economia Indicadores Mercado en sectores Srio. de
+ Sub SCN Conclusiones de Definicion de Mercados especificos Economia
la consulta o Prioritarios y | * Reportes de precios en Sub SCN
dialogo problematicas asociadas mercados especificos Unidades y
Desconcentrados:
SE, APF.
P. Legislativo
P. Judicial
Autoridades de
Competencia.
Org. Nal. e Intl.
Inversionistas y
Empresarios
Academia
= UCPP Reporte del Disefio v Planeacién de | Propqesta_ de Reguladores APF
+ Srio. de Economia Estudio de ) y ) Modificacion al Marco P. Legislativo
« Sub SCN Mercado en Politicas Publicas para la Normativo P. Judicial
sectores Eficiencia de los | - Plan de construccion Estados y
especificos Mercados de capacidades Municipios
Reportes de institucionales Autoridades de
precios en * Plan de Divulgacion de Competencia
mercados Cultura de la Unidades y
especificos Competencia Desconcentrados:
Orden/Opinion de * Recomendaciones y SE, APF.
los Superiores Opiniones Org. Nal. e Intl.

Jerarquicos

* Metodologias
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+ Foros de didlogo entre

Inversionistas y

actores relevantes Empresarios
= Academia
= Reguladores APF = Acuerdo de Implementacion de | ° Marco Normativo = P. Judicial
= P. Legislativo Colaboracion pie P~ mejorado para la « Autoridades de
. Politicas Publicas para la L ;
+ P. Judicial + Acuerdo de Eficiencia de los eficiencia de los Competencia
- Estados y Municipios Coordinacion Mercados mercados  Reguladores APF
- Autoridades de - Iniciativa de Ley * Mejoras y Buenas - Estadosy
Competencia - Iniciativa de Précticas: judiciales, Municipios
+ Unidades y Reforma regulatorias, - Consumidores
Desconcentrados: SE, » Recomendaciones comerciales - Empresas
APE. « Plan de * Marco conceptual .
- Org. Nal. e Intl. construccién de unificado
= Academia capacidades * Cultura de _
institucionales Competencia
= Plan de
Divulgacién de
Cultura de la
Competencia
= Metodologias
+ Foros de didlogo
entre actores
relevantes
- UCPPem = Reporte del Evaluacién de impacto de | Evaluacion, diagnéstico | = UCPPem
" Srio. de Economia Estudio de las Politicas Pabligas ara y lineamientos de * Srio. de
« Sub SCN Mercado en la_ Eficiencia  de P los mejora de las Politicas Economia
sectores Mercados Plblicas - Sub SCN
especificos
* Reportes de
precios en
mercados
especificos
= Indicadores
Proceso general:
Identifica » - Implementa Evaluacion
cion ) Conclusién del Disefio y cion de de impacto
P Investig Estudio y Planeacion . del
Prelimin P > o Politicas e las
d acion, Definicién de de Politicas Publicas Politicas
ar de Consult Mercados Publicas para pabli
Mercado a Prioritari la Eficiencia para la ublicas para
s ay oriarios y Eficiencia la Eficiencia
T Dialogo problematicas de los del
Prioritari iad Mercados de los e los
oS asociadas Mercados Mercados

Diagramas detallados (diagramas de flujo):

Identificacién Preliminar de Mercados Prioritarios
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1 Dia

30 Dias

20 Dias

> 5 Dias

> 30 Dias

2

Procesos

Se detectan efectos
atribuibles a una
ineficiencia de alguin
mercado

Se buscan indicios
de la ineficiencia
de ese mercado

Se evalla el dafio
generado por la
existencia dealguna
ineficiencia

H
H
o ' ) ‘
o. v _g,La existencia de Iz_a Se genera |a hipotesis
[8) : ineficiencia generaria ; de Estudio
=] ' un dafio? '
: Se detectan efectos :
. atribuibles a una ,
. ineficiencia de algin ,
: mercado :
; : : 4 :
= ' ' ' '
Q ' ! ! Se identifica comoun | !
w ' . . potencial Mercado
] . . . Ineficiente
» : : :

Investigacion, Consulta y Didlogo

5 Meses

>

3 Meses

8 Meses

15 Dias

Actores

i
o ' 3
e redactan las
& Se recaba informacién : ZLa informacién of cor jedactan Bs
S para sustentar la hipotesis ' se agoto’ si ! : i acidn
e : : ! obtenida
' ' '
: A i :
' ' '
i 5 g
3 : - :
o ' '
© ' ' '
£ ZEl inform;@\ H ! :
‘6 algo al estudio? ' ' ;
= ' ' H
£ No ' : !
' ' :
Si ! : ;
' ' '
' T T
o ' ' :
0 ' : :
4 : — - :
2 ! Se intercambian : ‘ Se nlastab\ece :
r experiencias respecloa | ' clml’;a mente Unﬂl H
o : buenas practicas < . colaboracidn en e :
© H relacionadas ' estudio H
g : ' :
E ' ' H
' ' :
=} ' ' '
= N ' '
c r : :
- T . ;
' J '
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Conclusion del Estudio y Definicion de Mercados Prioritarios y problematicas asociadas

1 Mes > 1 Mes > 1 Mes > 5 Dias > 1 Mes > 1 Mes

Se redactan las
conclusiones de la
informacion obtenida

Se ordena la
informacion

Se monitorean

Se analiza la los precics en

informacion los mercados
especificos

¢La hipotesis se

% La informacion es
comprueba?

relevante?
si

Actores
UCPP

Disefio y Planeacion de Politicas Publicas para la Eficiencia de los Mercados

1 Mes > 3 Meses > 3 Meses > 3 Meses > 2 Meses >

Se asignan a los

Se informan las Se plantean las Se delimitan actores Se programa un plan de
conclusiones a los alternativas de segun el correspondientes pcciones especificas para
uperiores jerarquicos soluciones beneficio y la segun sus atribuciones implementar las
viabilidad y &mbito de soluciones elegidas

competencia

Actores
UCPP

¢ Se aprueban?

No

Implementacién de Politicas Publicas para la Eficiencia de los Mercados
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1Dia

1 Ano

1 Afio

Actores

Se presentan las
conclusiones, opiniones
o el plan de acciones a

los actores
correspondientes segun
sus atribuciones y ambito
de competencia

UCPP

. Se requiere la colaboracion de
un asesor técnico o conceptual?

S0

Se coordinan las
acciones de
implementacién

A

Se gjecutan las acciones de
implementacion

UCPP y asesores técnicos

Se colabora en aquellas
acciones que requieran asesoria
técnica o concepftual

Evaluacion de impacto de las Politicas Publicas para la Eficiencia de los Mercados

1Dia > 6 Meses > 6 Meses > 6 Meses >
. Se contrasta la linea E H H
s bl i ' base con la informacién ! . H H
b s connonesdo [y | e mrmensn |l fecmbons e L :
' momento de la ' ] ]
' evaluacién ! H H
8|a : : : :
2ls : : : :
< a s s s
5. Solicitar procedimientos ante Autoridades de Competencia Econémica
Diagrama de Alto Nivel
Proveedores Entradas Sub Proceso Salidas Usuarios
= UCPP = SALIDAS del o = Elementos que | = Srio. de
: . Investigacion .
» Srio. de Economia Subproceso . i puedan Economia
o P preliminar, andlisis L
= Sub SCN Diagnéstico documentacion constituir = Sub SCN
= Unidades y Preliminar de y practicas = UCPP
Desconcentrados: Mercados prohibidas por
SE, APF. Prioritarios”, la Ley Federal
= P. Legislativo correspondiente al de Competencia
= P. Judicial Proceso de Econdmica, o
“Contribuir al sobre la
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Proveedores

Entradas

Sub Proceso

Salidas

Usuarios

= Organismos
Autébnomos.

= Org. Nal. e Intl.

= Agentes
Econdémicos

= Academia

funcionamiento
eficiente de los
mercados”
SALIDAS del
Subproceso
“Consulta 'y
dialogo”,
correspondiente al
Proceso de
“Contribuir al
funcionamiento
eficiente de los
mercados
SALIDAS del
Subproceso
“Elaboracion de
estudios en
sectores
especificos”,
correspondiente al
Proceso de
“Contribuir al
funcionamiento
eficiente de los
mercados”
SALIDAS del
Subproceso
“Evaluar”,
correspondiente al
Proceso de
“Contribuir al
funcionamiento
eficiente de los
mercados”
Anélisis
Regulatorio
Intercambio de
informacion
Bases de datos
Expedientes
Estudios

existencia de
barreras a la
competencia o
insumos
esenciales que
afecten el
proceso de
competencia 'y
libre
concurrencia.

= UCPP

= Unidades y
Desconcentrados:
SE, APF

SALIDAS del
Subproceso
“Investigacion
preliminar,
andlisis y
documentacion”,
correspondiente al
Proceso de
“Solicitar

Integracion
caso

del

Denuncia
Acuerdo
Decreto
Solicitud

= COFECE O IFT

= UCPP

= Srio. de
Economia

= Sub SCN

= Unidad de
Asuntos
Juridicos SE
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Proveedores Entradas Sub Proceso Salidas Usuarios
procedimientos
ante Autoridades
de Competencia
Econémica”
Analisis
Regulatorio
Intercambio de
informacion
Bases de datos
Expedientes
Estudios
= Autoridad SALIDAS del Desahodo del " Expediente de | = Autoridad
Investigadora de Subproceso di 9c i procedimiento Investigadora de
COFECE / IFT “Integracion del prc:ceAm:le_rliod d desahogado COFECE / IFT
= Pleno COFECE / caso’, ?:n € E[J oridad de  ante Autoridad | = Pleno COFECE
IFT correspondiente al ompetencia de Competencia| /IFT
= UCPP Proceso de = UCPP
= Srio. de Economia “Solicitar = Srio. de
= Sub SCN procedimientos Economia
= Unidad de Asuntos ante Autoridades = Sub SCN
Juridicos SE de Competencia = Unidad de
Econdémica” Asuntos
Elementos Juridicos SE
probatorios y/o
hechos notorios
supervenientes
= Autoridad SALIDAS del Conclusion dell Conclusion = Autoridad
Investigadora de Subproceso Procedimiento = Dictamen Investigadora de
COFECE / IFT “Integracién del = Resolucién COFECE / IFT
= Pleno COFECE / caso’, = Opinién = Pleno COFECE
IFT correspondiente al [FT
Proceso de = UCPP
“Solicitar = Srio. de
procedimientos Economia
ante Autoridades = Sub SCN
de Competencia = Unidad de
Econémica” Asuntos
Juridicos SE

Reguladores
APF

P. Legislativo
P. Judicial
Estados y
Municipios

= Agentes
Econdémicos
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COFECE / IFT
Pleno COFECE /
IFT

UCPP

Srio. de Economia
Sub SCN

Unidad de Asuntos
Juridicos SE
Reguladores APF
P. Legislativo

P. Judicial
Estados y
Municipios
Agentes
Econémicos

“Conclusion del
Procedimiento”,
correspondiente al
Proceso de
“Solicitar
procedimientos
ante Autoridades
de Competencia
Econémica”

del procedimiento

Proveedores Entradas Sub Proceso Salidas Usuarios
= Autoridad = SALIDAS del Efectos  iuridicos = Colaboracion = Autoridad
Investigadora de Subproceso J con Autoridades| Investigadora de

de Competenciaj COFECE/IFT
para la efectiva | = Pleno COFECE
aplicaciondela | /IFT
LFCE = UCPP

= Dialogo entre = Srio. de
actores Economia
relevantes = Sub SCN

= Colaboracién/ | = Unidad de
Coordinacion Asuntos
con Juridicos SE
Reguladores = Reguladores
APF APF

= Asesoria = P. Legislativo
técnica parala | = P. Judicial
eficiencia de los| = Estados y
mercados Municipios

= Agentes
Econdmicos

Proceso general:

Investigacio
n preliminar,
analisis y
documentaci
on

Integracion
del caso

Desahogo de

Autoridad de
Competencia

Conclu5|0n
procedimiento ante proced|m|en

Efectos
Juridicos del
Procedlmlent

Procesos detallados (diagramas de flujo):

Investigacion preliminar, analisis y documentacion

2 Semanas

3 Dias

2

6 Meses

Actores

UCPP

Se formula una hipotesis

trabajo

Disefio del plan de

Recoleccion de informacion

que permita hacer una
mejora en el mercado en
estudi
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Integracion del caso

| 6 Meses

2

1 Semana

) 1 Semana

> 1 Semana

Obtencién de informacion
restringida

Se analiza y compara
con la hipdtesis
preliminar.

Actores
UCPP

iHay elementos para
construir teorias de dafio, que
constituyan ineficiencias en
los mercados?

Se desecha

Determinar qué procedimiento se
utilizara para atender el caso de

AT |
a) una investigacion de
> caracler preferente, de
conformidad con el
articulo 66 de la LFCE
—

———————
b) un procedimiento de
investigacion, de
conformidad con el
articulo 94 de la LFCE
—_—

©) un procedimiento de
conformidad con el
articulo 96 de la LFCE

d) un procedimiento de

> conformidad con el
articulo 98 de la LFCE

—_—

@) opinion de
i conformidad con las
ffracciones XI1, Xill, XIV,
XV y XVl del articulo

12 delaLFCE

( finformarala
\—J»| COFECE o IFT sobre

hechos que constituyan
viclaciones a la LFCE

1 Semana >

2 Semana

Actores
UCPP

f én de denuncia

Obtencién de firmas y
elementos probatorios

)

—
 —

de solicitud

_

(TETATCION 08 MTGTes )
ala COFECE o IFT
sobre hechos que

constituyan violaciones

—_—
Redaccion de acuerdo

o decreto
|
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Desahogo de procedimiento ante Autoridad de Competencia

1 Dia

2

15 Dias > 600 Dias }

Actores

UCPP

Inicio del procedimiento ]

a) Denuncia

b) Solicitud

c) Solicitud

d) Solicitud

e) Solicitud

2. Se cumple la

Avocamiento

Gt h Notificacién de
e desecha desechamiento
Prevencion
(unica vez)

2. Se cumple la
prevencion?

Orden de

Y

investigacion

Acuerdo de inicio

Acuerdo de
conclusiones de la
investigacion

Etapa de Dictamen

investigacion

preliminar

Previene (Unica

.
T
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
0
v
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
.
'
'
'
'
'
'
'
'
T
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
vez) '
'
'
'
'
g
'
'
'
'
'
'
'
v
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
v
'
'
'
'
'
'
'
'
|
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
N
'

¢Se cumple la
prevencion?

Previene (Gnica
vez)

2 Se cumple la
prevencion?

Previene (Unica
vez)

prevencion?

f) Informe

Acuerdo de
recepciéon

'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
v
'
'
'
'
.
.
'
.
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
v
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
il
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
v
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
.
'
'
.
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'

Acuerdo de inicio Publicacion en el ) Elapa dg'
DOF investigacion
Notificacion de des-
echamiento
-
Acuerdo de Etapa de Pleno COFECE
recepcion analisis
\
Se tiene por no
presentada
Acuerdo de Etapa de
recepcion analisis Pleno COFECE

Se tiene por no
presentada

Autoridad
investigadora
resuelve

Etapa de
analisis




600 Dias (continuacion)

Actores

ucep

_ Etapade AICU.e"dG de ‘ Dictamen Inicio de
investigacion conclusiones de la Procedimiento
investigacion Seguido en Forma

de Juicio

T

[ Cierre ]<—[ Pleno COFECE
Opinién técnica no
vinculatoria

il PROFECO

Notifica a Agentes . Admision de
. : Realizan b fiiacié
Econdmicos que pudieran K N pruebas y fijacion
""""""" manifestaciones y de fecha para ---
resultar afectados por f b P
ofrecen pruebas desahogo

medidas correctivas

COFECE puede
ordenar desahogo
de pruebas para
mejor proveer

Notifica Dependencia
coordinadora del

sector o Autoridad
Publica Publicado en DOF y

medios de difusion
Acuerdo de Dictamen
conclusiones fie preliminar
la investigacion

COFECE

Notifica a Agentes
Econémicos que
pudieran resultar

fectados por medidas

correctivas

Notifica Dependencia
coordinadora del

sector o Autoridad
Publica

Resolucién

Resolucion

Realizan
manifestaciones y
ofrecen pruebas
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600 Dias (continuacion)

Actores

UCPP

El Agente Econémico
Formulaciéon de pyede proponer
medidas para eliminar
alegatos
problemas de
competencia

Previene (Unica
vez)

Acuerdo de
Reanudacién

del procedimiento

Admisién de pruebas y Pleno COFECE _
fijacién de fecha para resuelve Se notifica

desahogo

Pleno COFECE

resuelve

Acepta propuesta
de medidas propuestas
por Agente Econémico
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600 Dias (continuacion)

Actores
UcPP

f_> a) Recomendaciones para
Autoridades Publicas

b) Ordena al Agente
Econémico eliminar barrera(s)

-
c) Determina la existencia de
insumo esencial y lineamientos
para regular

.

-
d)Ordena la desincorporacion de

\ 3 activos, derechos, partes
sociales, o acciones del Agente
Economico

.

Se notifica
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Conclusion del Procedimiento

1 Dia >

15 Dias

> 5 Dias

Actores

SCN

Recibir notificacién de:

_) Consulta

—
D ————

Evaluar procedencia de
recursos legalespara
ejercitar

Envio de Expediente,
documentos y evidencia

Dictamen

v

N
!

k—) Resolucion

—_—

Efectos juridicos del procedimiento

1 Dia >

15 Dias >

Establecimiento de

Consulta y didlogo con] e

Actores
SCN

actores involucrados J Az
cooperacion
6. Mejorar el ambiente de negocios en México
Diagrama de Alto Nivel
Sub proceso ) )
Proveedores Entradas Salidas Usuarios

= Banco Mundial

= Gobierno Federal

= Gobierno de la
Ciudad de México,
Nuevo Leén y el
Municipio de
Monterrey

= Poder judicial

* Cuestionarios y
formatos de reportes
revisados

+ Oficios y peticiones
de informacion

* Cuestionarios
» Formatos de reporte de
reformas

* Banco Mundial -
Preparacion de los

trabajos e invitaciéon a
participar en el DB
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Sub proceso

Proveedores Entradas Salidas Usuarios
= Gobierno Estadisticas sobre S * Respuesta a = Banco Mundial
federal servicios publicos .Recoplla.c,lon de cuestionarios y
Estados y + Andlisis técnicos de informacion. formatos de reportes
municipios leyes y reglamentos de reformas
Poder judicial
+ Cémarasy
Colegios
profesionales
Banco Mundial Estadisticas sobre Publicacit del | Reporte = Gobiernos
servicios publicos y ublicacion e Nacionales y locales
andlisis técnicos de informe DB

(a nivel global)

leyes y reglamentos = Empresas
» Opiniones de expertos = Organismos
del sector privado internacionales
* ONGs
* UCPPem Reporte DB L . - Criterios y Requisitos * INADEM
- COFEMER = Opiniones y Disefio de  Politicas para Apoyos - Estados
- DGNM comentarios Publicas para mejorar - Municipios
+ SCN Normativa el ambiente  de + Poderes Judiciales
* SFP Negocios
UCPPem + Criterios y Requisitos Asesoria técnica + Publicacién en = Solicitantes
para Apoyos pagina INADEM  Sistema Nacional de
+ Difusién uno a uno Evaluadores del
Lineamientos y INADEM
recomendaciones
+ Guias de Evaluacion
UCPPem + Criterios y Requisitos Implementacion = Evaluacion + Solicitantes
. Sistema para Apoyos p Normativa + Empresas y
Nacional de = Evaluacion Emprendedores
Evaluadores Técnica/Financiera
+ Comités + Evaluacion Estatal
Estatales de + Evaluacion del
Evaluacion Consejo General del
+ Consejo FNE
General FNE * Subsidio
* Proyecto
Implementado
Proceso general:
Preparacion Disefio de
de los P P Politicas
; Recopilacién Publicacion i :
frabajos e de del informe Publicas Asesoria Implementacién
invitacion a . ” ara mejorar técnica p
participar en informacion DB %I ambitjame
el DB de Negocios
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Diagramas detallados (diagramas de flujo):

Preparacion de los trabajos e invitacion a participar en el DB

3 Semanas > 1 Semana >

Reunién de trabajo con

el re te del
BM

Actores
SCN

Recopilacion de informacion.

3 Meses ) 1 Mes ) 1 Mes > 1 Mes

Recopilacion de Organizacion de
informacidn. Envio de periodo de réplica
oficios de invitacion para sobre las diferencias

participar. en la informacion

Reuniones de Seguimiento en la
acompanamiento con aplicacion de los
estados y municipios. cuestionarios.

Actores
SCN

Publicacién del informe DB

1 Mes >

SCN

Presentacidn de los

Actores

resuliados
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Disefio de Politicas Publicas para mejorar el ambiente de Negocios

1 Mas > 1 Mes > 1 Mes > 2 Meses ) 1 Mes
L] T T
N ' L]
N L] L]
bnalisls de los N ' '
fesultados del Reparte ' ' '
pe : I .
' X H
: '. :
. ' '
' L} L]
' , '
o .
o 4 Exislen problamaticas’ : :1;11;:::3':::2:: , H
[&] y areas de mejora? H Areas de r';eiora ' ! H
=2 ; . ' '
' : , H
' ' H :
: : : :
: i ] i
: ' H H
: : ; :
Se detiene el H ' ! '
procedimiento . ' ' '
(2] ' ' ' :
£ : : : :
3 - : : !
N W L} 1
< H ' H "
i . ¥ '
> : : A 4 : :
o H H Se 322::;2: s H aclores responsables .
w . ' allamativas de : sagin sus atribucionas "
H . solucion ! '
H ] !
' H . :
. ! : i
' i . \
: : : :
! H i E
= ; : : '
a : : ; ;
=} ! ' : v | se publican tos eritarios
< : H ' ' ¥ ranuisitos para apoyos
= . ' : '
= '
; : : :
: : : :
- : : :
Asesoria técnica
2 Meses 1 Mes 1 Mes 2 Meses >

Elaboracion de
Lineamientos y
Recomendaciones

Elaboracién de
Guias de
Evaluacion

Asesoria uno a
uno para la
implementacion

Elaboracion de
[Guias de solicitud

Actores
UCPPem

180



Implementacion

Actores

5 Meses > 3-18 Meses >
f
'
'
‘
'
= '
w '
o '
< Se otorgan subsidios ',
= i
'
'
'
'
'
'
T
'
i
'
@ '
= '
£ '
= . Se ejecutan los proyectos
T ' de mejora
© ‘
w 1
'
'
'
'

7. Promover mecanismos de cooperacion internacional

Diagrama de Alto Impacto:

Sub proceso

Compromiso de la

Proveedores Entradas Salidas Usuarios
* Banco Mundial Consulta Publica Consulta * Reporte de Srio. de Economia
Consulta Interna consulta Sub SCN
Consulta a Reguladores Sub Comercio
Exterior
UCPP
+ Gobierno federal Reporte de Consulta e g = Comparativo de Srio. de Economia
. Identificacion y :
* Estadosy Intercambio de 9" Regulaciones Sub SCN
o o evaluacion de la ; .
municipios Informacion problematica involucradas Sub Comercio
- Poder judicial Marco Normativo regulatoria * Opini6n sobre cada Exterior
+ Camarasy tema UCPP
Colegios Reguladores
profesionales
* Banco Mundial. Comparativo de = Oficio de Srio. de Economia

participar en el
mecanismo de
Cooperacion Regulatoria

Regulaciones Opinion - . aceptacién para Sub SCN
sobre cada tema ﬁ:tc?g'g;d regulatoria participar en el Sub Comercio
mecanismo de Exterior
Cooperacion
Regulatoria
* UCPPem Comparativo de c . de | = Oficio de Srio. de Economia
* COFEMER Regulaciones ati)trgrpi)égr;ls?e uleeltoriz aceptacion Alto Sub SCN
- DGNM involucradas de la contrapagrte Nivel de la Sub Comercio
+ SCN Opinién sobre cada tema C_o'nFraparte,_ Exterior
. SFP Oficio de aceptacién para dirigido al Srio de
Economia
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Sub proceso . .
Proveedores Entradas Salidas Usuarios
UCPPem = Informacion sobre flujos Medici6 Escenarios y metas | * Srio. de Economia
de Comercio exterior edicion  ex-ante y de mejora * Sub SCN
. metas .
= Comparativo de = Sub Comercio
Regulaciones Exterior
involucradas * Reguladores
= Opinién sobre cada tema + Reguladores de la
Contraparte
UCPPem - Esqenarios y metas de Acuerdo bilateral = Alcance = Srio. de Economia
+ Sistema Nacional mejora * Objetivos = Sub SCN
de Evaluadores * Ruta Critica = Sub Comercio
- Comités - Costeo Exterior
Estatales de « Acta de Inicio » Reguladores
Evaluacion » Reguladores de la
+ Consejo General Contraparte
FNE

Proceso general:

Identificacion y Compromiso de Compromiso de
evaluacion de la la autoridad la autoridad Medicion ex- Acuerdo 2
Consulta problemaética regulatoria regulatoria de la ante y metas bilateral Planeacion
regulatoria nacional contraparte
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Diagramas detallados (diagramas de flujo):

Elaboracion de reporte
de consulta

e

Envio de reporte a

SCyN

Consulta
8 Meses > 1 Mes > 2 Meses > 2 Meses > 2 Meses
' L]
. L]
' L]
. L]
' L]
1 L]
' L]
Apertura de la consulta: : H
: :
' L]
' L]
' L]
H "
—— ' s N 'S ~ \
[ "
Publicacion de la M -l Recepcion de [ lAnalisis e interpretacion |dentificacion de Categorizacion del
0 —» > 3 >
1] o consulta pblica " comentarios B de Datos problematicas ' problema
.
% % \ H \_ w, E . / E J
& =] —_— E p \ p . iy N
1 '
—» Oficios a reguladores - > Nombramiento de +—3»| Consulta a cada enl : Categorizacién del
' enlaces M N problema
.~ : \ J \_ AN J
' L] ]
— . - ~ ' s ™ ' “\
! ' '
. H H N
Oficios a N Nombramiento de ] Consulta a cada enlace Categorizacion del
subsecretarios ' enlaces [ ' [ problema
" '
H \ J \ J : ]
" ' ¢ T
' ' » i
' : . i
2 Meses > 2 Meses
'
'
]
]
'
]
]
)
'
)
'
'
'
'
'
L)
[
L)
Elaboracion de reporte [
n d et RERLLEELELE -
oo e consulta . A
-
(s ' '
= O '
2> :
"
:
-
'
'
'
'
'
'
'
'

Elaboracion de reporte
de consulta

183




Identificacion y evaluacién de la problematica regulatoria

2 Meses

2 Meses 2 Meses

2 2

2 Meses

2 Meses

Recepcion de los reportes
de consulta

Compromiso de la autoridad regulatoria nacional

4 Meses

2

4 Meses 4 Meses

Actores

o
o Presentacion formal
[&] de problematicas A
o identificadas .
'
'
'
'
'
'
'
0
'
'
H
- '
=] :
© ' Presentacion formal
K} ' e problomiticns Evaluacion de capacidad
5 H igentilica Wy -- operativa del Regulador
g .
74 :
H
'
'
'
'
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A
= n Documento del Marco » . .
[=] Evaluacion del Evaluacion de Evaluacion de la
° g Doiumel""ff del Marco Legal de la contraparte apoyo de la Impacto de Alto Viabilidad
¢ egal Mexicano industria Nivel ! Politica bilateral
' '
' .
' '
" L]
' '
M e L. Ficha juridica sobre '
: cada propuesta H '
: : :
' ' '
: ! .
'
4 ' '
M ' '
> 2 Meses > >
Opinién sobre cada
propuesta
w
oo
slo
2o
=] Linea base y
< proyeccion




Compromiso de la autoridad regulatoria de la contraparte

1 Mes > 8 Meses > 8 Meses > >
Ll L]
L] 1]
. :
] 1]
' '
o ' :
o Presentacion formal de . '
Q problematicas i H
=2 identificadas : :
] L]
. '
] L]
8 . .
1 1 [}
sk . :
= . H
< ; :
% ' L]
S 1 L]
® : : ficio de Alto Nivel al
) ' Analisis d N Andlisis d idad 't ecretario con la declaracién
- : nalisis de propuesia nalisis de capacidas b e Compromiso de Trabajo
S : ' fnelccR
© ' 1
S : :
o ' '
e : :

Medicién ex-ante y metas

6 Meses > 6 Meses > 6 Meses 6 Meses

Definicion en tiempo,

costos, poblacion y Definicion de Escenario

sectores o productos ex-ante
afectados

|dentificacién de costos Proyeccién de

escenarios de mejora

y cargas atribuibles a la
regulacion

Actores
UCPPem

Acuerdo bilateral

6 Meses > 6 Meses ) 6 Meses > 6 Meses >

Definicion de la
Autoridad de Alto
Nivel

Estimacién de Costos
de la Cooperacion

Definicion de los
Beneficios Esperados

Definicién del Aleance
de la Cooperacion

Actores
UCPPem
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> 6 Meses

> 6 Meses

Estimacion de tiempo
de la Cooperacidn

Actores
UCPPem

Definicion de Objetivos

Planeacién

3 Meses ) 3 Meses >

3 Meses >

3 Meses

Estructura de

Definicion de d e el
Entregables escomposicion del
trabajo

Actores
UCPPem

Cronograma

Fijacian de Politicas de
Comunicacion,
Administracion, Gestién
de Riesgo y Reclificacion
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Anexo 13a. Gastos desglosados del Pp 2016

(pesos)
Gastos de operacion Gastos de mantenimiento | Gastos en capital Total
Directos Indirectos
130,420,574 0 0 0 130,420,574

Fuente: PEF 2016. Presupuesto por capitulo de gasto.

Anexo 13b. Analisis histérico y costo unitario-Presupuesto ejercido, 2012 — 2015

(pesos)
Gastos de operacidn | |

Afo Directos Indirectos Gast(_)s _de Gasto_s de Total Poblacion G_astc_)

mantenimiento capital total unitario
2015 92,059,106 0 0 0 92,059,106 121,005,815 0.76
2014 114,749,085 0 0 0 114,749,085 119,713,203 0.96
2013 88,101,210 0 0 0 88,101,210 118,395,054 0.74
2012 252,234,131 0 0 0 252,234,131 117,053,750 2.15

Fuentes: Cuenta Publica 2012, 2013, 2014, 2015 y CONAPO
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Anexo 14. Avance de los indicadores respecto de sus metas

Nombre del Pp: PO07 “Disefo e instrumentacion de acciones en materia de competitividad, competencia y

politica regulatoria.

Modalidad: P Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Dependencia / Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: 300 Subsecretaria de Competitividad y Normatividad

Tipo de evaluacién: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluaciéon: 2016

Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia de medicén

Meta modificada (2015)

Logro (aiio 2015)

Avance Anual [%)

Justificacion / Comentarios

Callficackin de Méxica en la variable Intensidad de

Actividad orden 4

acardadas

Fin a Co ncia L | Reporte Global de Anuzl 5.2 5.2* 99.2%
Compe ora Ecandmica Mundia
Numeara de acc rdadas por € Consejo
Consultive Emprasarial para al Crecimients
Econdmice de Mé: + Instrumentadas par las Anual ! 1 1nc.0%
Proposito orden 1 dapendenclas y Entidades
Igentificador de Regulacidn de Froductos de Se reporta un avance diferente que en el
. e e e o Anual 21 19 90.5% o d
Proposito orden 2 ercadas (Product Market Regulation] portal de la SHCP
Agenda NE—— Anual 2 N 50.0% De acuerdo a las unidades responsables
Componente orden 1 es dificil llegar a acuerdos
Die acuerdo a las unidades responsables
Anendas de colaboracién elaboradas Anual 2 1 50.0% i i
Componente orden 2 es dificil llegar a acuerdos
Mimera de Comités vy pos de traoaio De acuerdo a las unidades responsables
B Ndmara e Jl'nl.[-.S ¥/0 Orupos de traba Anual 3 o 0.0% al ]
Actividad orden 1 2 5, MUENDE. es dificil llegar a acuerdos
nas de trabaje astablacidas con .
Actividad arden 2 2 uniclplos Semestral 2 (1 por semestre) 1 (primer semestre) 100%
Actividad orden 3 Numera de reuniones raalizadas Semestral 30 27 90.0%
Colaboracianes ragulatanas Intemacianalas
- Semestral 4 (2 por semastre) 4 100.0%

Fuente: Fichas técnicas de la MIR, 2016.
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Anexo 15. Instrumentos de medicién del grado de satisfaccién de la poblacion atendida

No aplica.

El Pp no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacion atendida. Aun cuando
el INEGI elabora la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental de Empresas
(ENCRIGE) para medir la situacién de las Unidades Econémicas en el pais, este mecanismo de investigacion
no se enfoca especificamente en el analisis de la competitividad y/o competencia en el pais. Adicionalmente,
por el tipo de cuestionamientos no se contemplan todas las atribuciones de las UR del Pp. Por lo tanto, no
puede ser considerada como un instrumento para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida por
el Pp.
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Anexo 16. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Referencia Recomendacion

(pregunta)

Modulo I. Disefio
del programa

El Pp se encuentra adecuadamente vinculado
con los objetivos del PND 2013-2018 y del
PRODEINN

45y9

El resumen narrativo de la MIR es claramente
identificable en los documentos normativos del
Pp, el Fin de la MIR se encuentra alineado al
objetivo sectorial y las fichas técnicas de los
indicadores del Pp cuentan con toda la
informacién pertinente.

8,9y 10

El Pp no tiene coincidencias con otros
programas presupuestarios.

12

Debilidad o Amenaza

Médulo |. Disefio
del programa

La definicion del problema no considera a la
poblacién objetivo ni a su cuantificacion.

Utilizar la siguiente definicion del
problema: Las acciones en
materia de regulacion y de
competencia econémica de las
organizaciones, nacionales e
internacionales de los sectores
publico, privado y social, carecen
de articulacion

La justificacion tedrica o empirica del Pp no
considera la factibilidad y/o los riesgos en la
implementacion de su modelo de operacion.

3 | Esclarecer en el Diagnéstico
cuales podrian ser los riesgos en
la implementacion del modelo y
considerar la factibilidad de la
intervencion u operacion del
programa.

Las definiciones de poblacién objetivo y
poblacién potencial no son operacionales.

6 | Definir a la poblacion objetivo de
la siguiente manera:
organizaciones nacionales e
internacionales de los sectores
publico, privado y social, que
realicen acciones en materia de
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Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

regulacion y de competencia
econémica.

No existe informacién en bases de datos sobre 7 | Crear bases de datos acerca de
los destinatarios del Pp. los destinatarios que incluyan
sus caracteristicas de acuerdo
con los documentos normativos,
el tipo de apoyo o componente,
gue estén sistematizadas y que
cuenten con mecanismos
documentados para su
depuracién y actualizacion.
Fortaleza y Oportunidad
Maédulo 1. Existen estudios de mercados especificos en 15
Planeacion y sectores que presentan problemas de
orientacion a competencia.
resultados
Debilidad o Amenaza
Maodulo 1. El Pp no tiene plan estratégico. 13 | Desarrollar un Plan Estratégico
Planeacion y del Pp que incorpore procesos
orientacion a de todas las UR y que considere
resultados la temporalidad, establezca
resultados esperados y cuente
con indicadores para medir sus
avances.
La informacién derivada de analisis externos 15| Consensuar con la DGPE la
no es utilizada de manera consensuada. utilizacion de la informacion
derivada de los andlisis externos.
Fortaleza y Oportunidad
Maodulo 111

Planeacion y
orientacion a
resultados

Debilidad o Amenaza
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Tema de la
evaluacion

Médulo 111
Planeacion y
orientacion a
resultados

Fortaleza y Oportunidad
/

Debilidad o Amenaza

El Pp no cuenta con mecanismos para
identificar a su poblacion objetivo.

Referencia

(pregunta)

23

Recomendacion

Realizar un analisis que derive
en una forma de precisar cuéles
son las organizaciones a las que
el Pp podria incluir dentro de sus
actividades asi como su
potencial de ser incorporadas en
los Componentes de la MIR
(“Convenios y colaboraciones
con actores nacionales e
internacionales en materia
regulatoria y competencia
acordados” y “Agendas
integrales entre los sectores
privado y publico que promueven
la competitividad, acordadas).

No existe informacion que permita rastrear la
cobertura efectiva del Pp a partir de sus
definiciones de poblacién objetivo, poblacion
potencial y poblacién atendida.

24

Realizar un andlisis que derive
en una forma de precisar cuéles
son las organizaciones a las que
el Pp podria incluir dentro de sus
actividades asi como su
potencial de ser incorporadas en
los Componentes de la MIR
(“Convenios y colaboraciones
con actores nacionales e
internacionales en materia
regulatoria y competencia
acordados” y “Agendas
integrales entre los sectores
privado y publico que promueven
la competitividad, acordadas).

Fortaleza y Oportunidad

Mdodulo IV.
Operacion

La SE presenta informacion sobre el avance
de los indicadores de sus Pp en la pagina
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/pro

gramas/fichaPrograma.jsp?id=10P007.

40

Debilidad o Amenaza
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Tema de la Fortaleza y Oportunidad Referencia
evaluacion

/ (pregunta)

Debilidad o Amenaza

Modulo V. El Pp no cuenta con informacién sistematizada 26
Operacion gue permita conocer la demanda total de
componentes del Pp, ni las caracteristicas de
los solicitantes.

Recomendacion

Elaborar un registro comun para
las UR con informacién sobre las
acciones solicitadas.

No se encontraron procedimientos para recibir, 27
registrar y dar tramite a las solicitudes
recibidas.

Establecer formatos donde se
capturen y documenten los
procedimientos para la recepcion
y registro que contengan criterios
claros de seleccion. Se
recomienda que este formato
cuente con la informacion sobre
quién solicita el proyecto,
objetivo esperado e informacion
sobre las entradas —siguiendo la
metodologia de la Guia para la
Optimizacion, Estandarizacién y
Mejora Continua de Procesos,
elaborada por la Secretaria de la
Funcion Publica.

El Pp no tiene mecanismos documentados 28
para verificar los procedimientos para recibir,
registrar y tramitar solicitudes, por tanto no

tiene mecanismos de verificacién al respecto.

Elaborar un instrumento de
control interno disponible para
ambas UR. Este instrumento
debe de ofrecer a un tercero la
informacién del solicitante, el
objetivo esperado asi como las
entradas —estas Ultimas
entendidas como las presenta la
Guia para la Optimizacion,
Estandarizacion y Mejora
Continua de Procesos,
elaborada por la Secretaria de la
Funcién Puablica.

No se encontro evidencia que pruebe que la 33
informacioén de los procedimientos de
ejecucion de acciones se encuentre
sistematizada en un sistema informatico.

Se recomienda que la
informacién de los
procedimientos de ejecucion de
acciones se encuentre en bases
de datos disponibles en la
plataforma informatica de la SE.
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Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

No se encontré evidencia sobre la
sistematizacién de los documentos.

Referencia

(pregunta)

34

Recomendacion

Elaborar una base de datos
donde se registre con qué
documentos se cuenta y
colocarla en la plataforma
informética de la SE.

No se cuenta con aplicaciones informéaticas
para capturar y validar la informacion que
englobe todo el Pp P0O07.

39

Se recomienda establecer
aplicaciones informéticas que
engloben al Pp en su conjunto.

Los documentos normativos del Pp no estan
disponibles en la pagina electrénica de la
Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad de manera accesible.

41

Incorporar a la pagina de le
Subsecretaria de Competitividad
y Normatividad un botén de
“Normatividad vigente” donde se
pueda acceder a los documentos
normativos de sus programas.

Fortaleza y Oportunidad

Médulo V.
Percepcion de la
Poblacién o area
de enfoque
atendida

Debilidad o Amenaza

Médulo V.
Percepcion de la
Poblacién o area

de enfoque
atendida
Fortaleza y Oportunidad
Médulo VI. Los indicadores para medir el Finy el 44
Medicion de Proposito reflejan resultados satisfactorios del
resultados Pp.

Los indicadores de la MIR a nivel Fin y
Propésito de orden 2 permite medir el avance
de México en términos relativos a un conjunto
de paises y se considera que proporcionan
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Tema de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

/

Debilidad o Amenaza

informacion util para disefar o adecuar
politicas publicas que mejoren el ambiente de
competencia y competitividad en el pais.

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

Los indicadores para medir el Finy el
Propésito reflejan resultados satisfactorios del

Pp.
El indicador de Proposito orden 1 se calcula

con informacion interna y no queda claro cémo
se logra.

44

Debilidad o Amenaza

Médulo VI.
Medicion de
resultados

No estd adecuadamente documentado que el
logro de los objetivos a nivel Propdsito
contribuya al logro del Fin.

44

Revisar la I6gica vertical de la
MIR.

No se han llevado a cabo otras evaluaciones
al programa.

47

Disefiar y programar una
evaluacion de disefio
(particularmente de la logica
vertical de la MIR), una de
indicadores y una de procesos.
El Pp no cuenta con elementos
suficientes para tener una
evaluacion de impacto.
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Anexo 17. Comparacion con los resultados de la evaluacion de Consistencia y Resultados anterior

No aplica. El Pp no cuenta con evaluaciones anteriores de ningun tipo.
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Anexo 18. Valoracion final del Pp

Nombre del Pp: PO07 “Disefio e instrumentacion de acciones en materia de competitividad, competencia y
politica regulatoria.

Modalidad: P Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Dependencia / Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: 300 Subsecretaria de Competitividad y Normatividad
Tipo de evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluaciéon: 2016

. Nivel L
Médulo Justificacion

promedio

El problema que atiende el Pp se refiere a la “desarticulacion de
politicas publicas en materia de competitividad en México”. El
Pp tiene como objetivo la articulacion de politicas publicas en
materia de competitividad. EI Pp se encuentra clara y
acertadamente vinculado con metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) y con el Programa de Desarrollo
Innovador 2013-2018 (PRODEINN). La definicion del problema
que el Pp atiende no considera a la poblacién objetivo ni a su
cuantificacion. La poblacion objetivo del programa es definida
como “instituciones que participen en grupos de trabajo,
comités, que fomenten o promuevan la competitividad en el
pais”®, pero ésta no es operacional —una definicion operacional
expondria con claridad las propiedades particulares de las
poblaciones para facilitar su caracterizacion— ni se encuentra
cuantificada. Sobre la MIR, su resumen narrativo es claramente
identificable en documentos normativos y las fichas técnicas de
los indicadores del Pp cuentan con toda la informacién
pertinente. No existe informacion en bases de datos sobre los
destinatarios del Pp. La justificacion teérica del programa
respalda su existencia.

1.Disefio 0.639

No se cuenta con un plan estratégico para el Pp en su conjunto.
0.500 El Pp ha realizado estudios a mercados especificos en sectores
que presentan problemas de competencia. Algunos indicadores

2. Planeacién y Orientacion a
Resultados

4 Secretaria de Economia, “Diagndstico 2014 del programa Disefio e instrumentacion de acciones en materia comercial de inversion
extranjera, competitividad, competencia y cooperacion regulatoria P007”, en gob.mx, 2014, <
http://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico_2014/Diagnostico_2014_SE_P007.pdf> [Consulta: 13 de
octubre de 2016], p.24
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de la MIR presentan deficiencias en su sistematizacion, calidad,
actualizacion y disponibilidad.

3. Cobertura y Focalizacion

No existe una estrategia de cobertura documentada para
atender a la poblaciéon objetivo. EI Pp no cuenta con
mecanismos para identificar a su poblacién objetivo. Esta
situacion estd vinculada con la falta de una definicién
operacional de la poblacién objetivo que permita desarrollar una
estrategia de cobertura.

4. Operacién

0.333

Los siete procesos, identificados por las UR como clave, que
componen al Pp fueron analizados y diagramados. La SE
presenta informacién sobre el avance de los indicadores de sus
Pp en la pagina electrénica de la Subsecretaria de Normatividad
y Competitividad. Los procesos de la UC estan en etapa de
actualizacion para cumplir con los cambios efectuados al
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE)
publicado en septiembre de 2016 y la Ley de Productividad y
Competitividad publicada en mayo de 2015. Si bien las UR del
Pp tienen informacion en bases de datos, el Pp no cuenta con
informacion integral y sistematizada que permita conocer la
demanda total de convenios con actores nacionales e
internacionales en materia regulatoria y de competencia y
Agendas integrales entre los sectores privado y publico que
promueven la competitividad —componentes del Pp—, ni las
caracteristicas de los solicitantes. No se encontraron
mecanismos documentados para verificar los procedimientos
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes recibidas.

5. Percepcion de la Poblacion o
Area de Enfoque Atendida

El Pp no cuenta con instrumentos para medir la percepcién de
su poblacion atendida. Se considera pertinente establecer
mecanismos para recolectar la opiniéon y grado de satisfaccion
de los miembros de las instituciones con las que se tienen
actividades y se les proporcionan servicios.

6. Medicién de Resultados

0.750

Los indicadores de la MIR a nivel Fin y Propésito de orden 2
permiten medir el avance de México en términos relativos a un
conjunto de paises y se considera que proporcionan
informacidn (til para disefiar o adecuar politicas publicas que
mejoren el ambiente de competencia y competitividad en el
pais; dichos indicadores reflejan resultados satisfactorios. El
indicador de Propésito orden 1 se calcula con informacién
interna y no queda claro cémo se alcanza su logro.
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Valoracioén final

0.448

La pertinencia del disefio del Pp podria fortalecerse a partir de
la atencion a las areas de oportunidad. El Pp carece de
instrumentos de planeacion estratégica. No existe una
estrategia de cobertura documentada para atender a la
poblacién objetivo. En cuanto a la operacién, se encontraron
problemas de sistematizacion de informacion a nivel Pp. El Pp
no cuenta con instrumentos para medir la percepcion de su
poblacion atendida. Los indicadores que permiten medir el
avance de México proporcionan informacion Util para disefiar o
adecuar politicas publicas que mejoren el ambiente de
competencia y competitividad en el pais y reflejan resultados
satisfactorios.

Percepcion de la
poblacion o area de
enfoque atendida

Cobertura 'y
Focalizacién

Valoracion Final del Pp

Medicion de resultados

80%
70%
60%
50%
40% Disefio
30%
20%
10%

0%

Planeacion y
Orientacion a resultados

Operacién
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Anexo 19. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadoray el costo de la

evaluacion

Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacién de la evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Nombre del programa evaluado

P007 “Disefio e instrumentacion de acciones en materia de
competitividad, competencia y politica regulatoria”

Ramo

10-Economia

Unidad(es) responsable(s) de la operacion
del programa

300-Subsecretaria de Competitividad y Normatividad
317 — Unidad de Competitividad

318 — Unidad de Competencia y Politicas Publicas para la
eficiencia de los mercados

Servidor(a) publico(a)
programa

responsable del

Sergio Merino Gonzélez
Francisco Javier Anaya Rojas

José Eduardo Mendoza Contreras

Afio del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) ala que corresponde, 0 en su caso,
si es evaluacion complementaria

2016

Instancia de coordinacion de la evaluaciéon

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Afo de término de la evaluaciéon

2016

Tipo de evaluacion

Evaluacién de Consistencia y Resultados

Nombre de la instancia evaluadora

Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, a través del
Centro CLEAR para América Latina

Nombre del coordinador(a) externo de la
evaluacion

Gabriela Pérez Yarahuan

Nombre de
colaboradores(as)

los(as) principales

Nelly Aguilera Aburto

Indrani Lucette Barrén lllescas
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Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Emil Guillermo Salim Miyar
Jorge Luis Gonzalez Cruz

Sara Chavez Sanchez

Nombre de Ila unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccion General de Planeacion y Evaluacién

Coordinacién de Asesores de la Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad

Nombre del (de la) titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Fernando Lopez Portillo Tostado

Sergio Merino Gonzélez

Nombres de los(las) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion

Gildardo Rojo Mota

Enrique Hernandez Herrera

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Convenio de colaboracion

Costo total de la evaluacion con IVA
incluido

$720,000.00 pesos mexicanos*

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales

* El CIDE no celebra contratos o convenios que tengan por objeto la prestacion de servicios, porque ello no
s6lo no hace parte de su objeto, sino porque la prestacién de servicios es una actividad gravada con IVA,
mientras que las actividades desarrolladas por el CIDE, que se encuentran englobadas en el concepto de

ensefianza, se encuentran exentas de dicho impuesto.
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