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Siglas y Acrénimos

BIENESTAR Secretaria de Bienestar
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

CULTURA Secretaria de Cultura

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
PND Plan Nacional de Desarrollo

SADER Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SE Secretaria de Economia

SECTUR Secretaria de Turismo

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEP Secretaria de Educacion Publica

SSA Secretaria de Salud

STPS Secretaria de Trabajo y Previsidon Sociall

Intfroduccién y objetivo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el principal insfrumento de planeacion en el
cual el gobierno fraza los grandes objetivos de las politicas publicas y de él se
derivan un conjunto de programas que establecen las prioridades de los sectores,
las instituciones y dreas o poblaciones especificas.

Como parte del proceso de construccion de los programas derivados del PND
2019-2024, el CONEVAL realizd un andlisis que comprende Unicamente la revisidon
de las versiones preliminares de los programas. Se identificaron dreas de
oportunidad y se emitieron sugerencias para realizar ajustes oportunos. Cabe
destacar que, una vez que se cuente con las versiones definitivas de los programas,
se realizard una revision completa y se le brindard seguimiento al avance de estos
a lo largo de la presente Administracion.

Fueron revisados los programas sectoriales de las dependencias que coordinan, al
menos, un programa social, asi como otros programas cuya dependencia solicitd,
de manera particular, una revision y emisibn de comentarios por parte del
CONEVAL. En total, se revisaron 14 programas (10 sectoriales, 2 institucionales y 2
especiales).
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Figura 1. Universo de andlisis

@
10 programas sectoriales, 69 objetivos 64 metas para el
2 especiales y 2 prioritarios bienestar y 104
institucionales pardmetros

Los elementos que fueron revisados fueron los objetivos prioritarios planteados por
cada uno de los programas, asi como las metas para el bienestar y los pardmetros
que corresponden a los indicadores que dardn seguimiento a los objetivos. La
diferencia entre las metas para el bienestar y los pardmetros es que las primeras
deben medir estrictamente el avance en la solucion de alguna problemdtica
puUblica, mientras que los segundos pueden medir la gestidn o entrega de bienes y
servicios que contribuye a la soluciéon de la problemdtica.

Metodologia de andlisis

Para la revisidon de los programas derivados del PND, se analizaron los objetivos
prioritarios y las metas para el bienestar y pardmetros de cada uno de ellos. Fueron
valorados diversos criterios que permiten determinar si estos cuenta con la calidad
necesaria, correspondiente con el nivel de planeacion implican los programas
derivados del PND. En la siguiente figura se muestran los criterios de revision.
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Figura 2. Criterios de revisiéon

* Definicion del problema publico.

* |dentificacion de la poblacion o drea de
enfoque objetivo.

e Cumplir con los criterios de calidad:
1. Claridad.

2. Relevancia.

3. Pertinencia.

4. Monitoreabilidad.

Metas para el
bienestar

e Cumplir con los criterios de calidad:
1. Claridad.

2. Relevancia.

3. Monitoreabilidad.

Parametros

Principales hallazgos
Objetivos

De los 69 objetivos revisados, solo el 20% (14) cuentan con enfoque de resultados;
es decir, se expresan como la soluciéon a una
problemdtica publica y no se limitan a la gestiéon
o entrega de bienes y servicios.

Grdfica 1. Distribucién del
enfoque de los objetivos

EResultados mParcial mGestion
El 45% de los objetivos (31) tiene un enfoque

parcial de resultados; esto implica que es un
objetivo poco claro, donde no es posible
identificar el cambio esperado, pero que quizds,
con ciertas precisiones, pudieran mostrar
enfoque de resultados.

Cabe destacar que la gran mayoria de los
objetivos son muy ambiguos, por lo que no es
evidente la problemdtica a la que estdn
atendiendo o se identifican multiples objetivos en Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
uno. Finalmente, el 35% de los objetivos (24) se

expresan como la gestién o entrega de bienes y servicios, lo cual no es pertinente

45%
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en este nivel de planeacion, donde deben establecerse las prioridades de la
Administracion.

Figura 3. Ejemplos de objetivos

Garantizar que la educaciéon en México sea equitativa, inclusiva, intercultural e
integral, y tenga como eje principal el interés superior de las ninas, ninos,

adolescentes y jévenes. /

Garantizar el derecho a la vivienda adecuada para todas las personas, a partir de
un enfoque de derechos humanos.

Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones X
fransparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente
sano y donde una sociedad participativa se involucre en su gestion.

A nivel programa, el sectorial de Educacion es el que tiene un mayor nUmero de
objetivos de resultados (3, 60%), pero tiene 2 que hacen referencia a temas de
gestion. Por ofro lado, los sectoriales de Bienestar, Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y Economia no tienen objetivos de gestion, pero tienen una gran mayoria
de objetivos con enfoque parcial de resultados. Resalta el programa institucional
del ISSSTE, ya que todos sus objetivos hacen referencia a temas de gestion o
enfrega de bienes y servicios.

Grdfica 2. Clasificacion de objetivos de los programas derivados del PND
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* Programas especiales.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Metas para el bienestar

En el caso de las metas para el bienestar,
se esperaria que la tfotalidad de estas
midieran un tema referente a resultados;
sin embargo, solo el 47% (30) mide un
resulfado, las demds miden la gestion o
entrega de bienes y servicios. Es necesario
que si se replantean los objetivos para que
estos se orienten a la solucién de alguna
problemdtica se definan indicadores
relevantes para su monitoreo.

Grdfica 3. Distribucion del enfoque
de las metas para el bienestar

mResultados mGestion

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Figura 4. Ejemplos de metas para el bienestar

Atencién oportuna a quejas

Poblaciéon asegurada y no asegurada, beneficiaria de algunas de las prestaciones X
econdmicas, sociales y servicios de salud laboral que otorga el IMSS.

Al igual que en el apartado de objetivos, el sectorial de Educaciéon es de los
programas con mayor niUmero de metas con enfoque de resultados. Caso
contrario es el programa institucional del ISSSTE donde la totalidad de sus
indicadores miden temas de gestion, esto se puede deber principalmente a que
sus objetivos van orientados a procesos. Destaca el sectorial de Turismo, ya que
todas sus metas para el bienestar miden correctamente resultados.
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Grdfica 4. Clasificacion de metas para el bienestar de los programas derivados

del PND
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* Programas especiales.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Parametros

De acuerdo con la “Guia para la
Elaboracion de los Programas Derivados
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, los pardmetros pueden medir la
gestidon de los programas. Sin embargo, se
espera que, dado el nivel de planeacioén,
se privilegie la medicidon de resultados. Los
resultados de la valoracion muestran que
solo el 32% de los pardmetros (30) miden

Grdfica 5. Distribucion del enfoque
de los pardmetros

m Resultados Gestion

resultados, mientras que el resto se orienta 34
a dar seguimiento a la gestion o entfrega 68%
de bienes.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Figura 5. Ejemplos de parametros

Solo tres programas priorizaron los indicadores que miden resultados: el nacional de
Desarrollo Social y los sectoriales de Economia y Educacion. Por el contrario, los
programas institucionales del IMSS e ISSSTE, el sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural y el especial de los Pueblos Indigenas no cuentan con pardmetros que den
seguimiento a la solucién de alguna problemdtica.

Grdfica 5. Clasificacion de pardmetros de los programas derivados del PND
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* Programas especiales.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL.
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Areas de Oportunidad y Sugerencias Generales

Adicional a la falta de medicidn de resultados, se encontraron diversas dreas de
oportunidad para mejorar la claridad de los instrumentos de seguimiento (metas
para el bienestar y pardmetros):

e La totalidad de las metas para el bienestar deben estar orientadas a
resultados.

e La mayor parte de los pardmetros debieran estar enfocados a dar cuenta
de los resultados de los objetivos planteados.

e Tanto las metas para el bienestar como los pardmetros deben contar con
linea base y meta sexenal.

e Se detectaron mulfiples metas poco retadoras dado el comportamiento
historico de los indicadores: si bien las metas deben ser realistas, deben
reflejar un reto de politica publica.

e Las metas sexenales e intermedias deben ser coherentes con la linea base y
el sentido del indicador.

e Se debe especificar la informacion completa de los medios de verificacién:
nombre del documento, darea responsable y ubicacion o liga de consulta.

e FElnombre de las metas y pardmetros debe ser autoexplicativo sobre lo que
mide.

e Debe existir coherencia entre el nombre y el método de cdlculo.

e« Se deben evitar mediciones sobre valores absolutos, sino que deben reflejar
una relaciéon de variables.

Mejorar todos los aspectos mencionados permitird un monitoreo oportuno de los
objetivos que se establezcan como prioridades de la Administracion y asi poder
realizar ajustes pertinentes para lograr la meta al final del sexenio.




