Cuarto Trimestre de 2019 Informes sobre la Situacidn
Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA PARA EL CUARTO TRIMESTRE DE
2019

Introduccion

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son los compromisos que asumen las
dependencias y entidades para introducir mejoras en un Pp, con base en el analisis de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en evaluaciones o informes
externos. Con el objetivo de establecer un proceso para dar seguimiento a los ASM vy articular
los resultados de las evaluaciones externas a los Pp en el marco del Sistema de Evaluacion
del Desempeno (SED), desde 2008 se cuenta con el “Mecanismo para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de los informes y evaluaciones externas a
programas federales” (Mecanismo), el cual se ha actualizado en dos ocasiones, emitiéndose
en marzo de 2011 el vigente.

Asimismo, el DPEF 2019 establece en su articulo 25, fraccion VI, quinto parrafo, que la SHCP
debera publicar trimestralmente en Internet los avances en el cumplimiento de los Aspectos
gue sean Susceptibles de Mejora, que se deriven de las evaluaciones externas contempladas
en los PAE. Por tal motivo, para el cuarto trimestre de 2019, la SHCP solicitd a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF) con ASM vigentes al
tercer trimestre de 2019, que informaran sobre aquellos aspectos gue hubieran sido
concluidos al 31 de diciembre de 2019, incluyendo agquellos ASM gue son coordinados por el
CONEVAL. Derivado de lo anterior, en este apartado se presentan dichos avances de los ASM
registrados ante la SHCP y el CONEVAL.

Informacion sobre los ASM concluidos al cuarto trimestre de 2019

Al tercer trimestre de 2019, se contaba con 648 ASM vigentes, de conformidad con lo
registrado por las dependencias y entidades en el Sistema de Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora (SSAS), correspondiente a la informacion reportada a la SHCP vy al
CONEVAL; a continuacion, se presenta su distribucion por Ramo ™

CUADRO1DES
Tipo de ASM vigente por Ramo al 31 de diciembre de 2019

04 Gobernacion

44 16 - - 60 ks
05 Relaciones Exteriores 1% > 16 55
06 Hacienda y Crédito Publico 26 5 B . 2 48
08 Agricultura y Desarrollo Rural > 5 03
09 Comunicaciones y Transportes 24 9 > . 28 59

1/ Agroasemex. S.A. no envio informacion sobre los ASM concluidos durante el periodo mencionado, por lo que se reportan sin
cambios.
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CUADRO1DES5S
Tipo de ASM vigente por Ramo al 31 de diciembre de 2019

10 Economia

23 - - - 23 &5
11 Educacion Publica 94 4 7 5 107 165
12 Salud 39 3 - - 42 65
13 Marina 4 B B . 4 06
14 Trabajo y Prevision Social 3 B B : 3 05
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 6 13 B . 19 59
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 45 18 13 > 78 120
18 Energia T 3 B . 4 06
19 Aportaciones a Seguridad Social 6 3 B : 9 14
20 Bienestar 46 46 B . 0 142
21 Turismo B 3 B : 3 05
23 Provisiones Salariales y Econémicas 2 B B . 3 05
27 Funcién Publica > B 6 : 8 12
33 Aportaciones Federales para entidades
federativas y municipios 7 1 - - 8 12
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 4 . R : 5 08
47 Entidades no Sectorizadas 29 1 2 . 43 66
48 Cultura 2 > B : 1% 22
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado 5 4 - - 9 1.4
52 Petréleos Mexicanos B 27 R : 27 42
Total 437 176 31 4 648 100

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempeno con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a la SHCP.
* Agroasemex S.A. no presento su reporte sobre los ASM concluidos al 31 de diciembre de 2019, por lo que se reporta sin cambios con respecto al Informe sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda PUblica correspondiente al tercer trimestre de 2019.

El desglose del numero total de ASM vigentes al tercer trimestre de 2019, por instancia
coordinadora fue el siguiente: SHCP con 289 (44.6%) y el CONEVAL con 359 (55.4%), tal y como
se muestra en la Grafica 1.

Grafica 1. Distribucion Porcentual de ASM vigentes por
instancia coordinadora

289
(44.6%)

s SHCP
CONEVAL

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio con Informacién proporcionada por las dependenciasy
entidades de la APF a la SHCP
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Tomando como base los ASM vigentes al tercer trimestre de 2019, la SHCP solicité a las
dependenciasy entidades la identificacion y reporte de aquellos ASM que al 31 de diciembre
de 2019 hubieren concluido al 100%; cabe senalar que los ASM que, para esta misma fecha,
se encontraban en proceso de implementacion, no forman parte de este informe y su avance
se registrara durante el mes de marzo de 2020, de conformidad con el Mecanismo vigente.

Con base en la informacion proporcionada, se identificd que 18 dependencias y entidades
concluyeron un total de 97 ASM gue se distribuyen de la siguiente manera por tipo de ASM:

CUADRO 2 DE 5.
Tipo de ASM concluidos por Ramo al 31 de diciembre de 2019

04 Gobernacién 2 - - 2
05 Relaciones Exteriores 6 2 - 8
06 Hacienda y Crédito Publico 3 - - 3
08 Agricultura y Desarrollo Rural - 2 - 2
09 Comunicacionesy Transportes 2 - 1 3
10 Economia 10 - - 10
11 Educacién Pudblica 6 1 1 18
12 Salud 3 - - 3
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 3 1 - 4
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 10 3 1 14
18 Energia - 1 - 1
19 Aportaciones a Seguridad Social 1 1 - 2
20 Bienestar 9 - - 9
21 Turismo - 2 - 2
27 Funcién Publica - - 1 1
33 Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios 2 - - 2
47 Entidades no Sectorizadas 5 6 - n
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 1 ] B >
Estado

Total 73 20 4 97

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a la
SHCP.

Los Ramos que destacan por el niumero de ASM concluidos son Educacion Publica con 18
(18.6%), Medio Ambiente y Recursos Naturales con 14 (14.4%) y Entidades no Sectorizadas con
1 (11.3%), tal y como se muestra en la Grafica 2.



ASM concluidos derivados de las evaluaciones externas realizadas a Pp con recursos

HACIENDA

Gréfica 2. ASM concluidos por Ramo
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Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio con Informacion proporcionada por las dependencias y entidades de

la APF a la SHCP

federales transferidos a entidades federativas y municipios

Las dependenciasy entidades reportaron, al 31 de diciembre de 2019, la conclusion de 31 ASM
que derivan de informes y/o evaluaciones externas realizadas a Pp que transfieren recursos
a las entidades federativas y municipios a través de aportaciones federales, subsidios o

convenios.

Los 31 ASM corresponden a 15 Pp de siete dependencias y entidades, y se describen a

continuacion:

CUADRO 3de 5

ASM concluidos de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a

entidades federativas o municipios por dependencia o entidad en el cuarto trimestre 2019

09

Supervision,
G002  Inspeccidn,
Verificacion del

Comunicacione

sy Transportes Mercante

Manual de Organizacién de la Direccién de Marina

Especifico Alta

100
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CUADRO 3de 5
ASM concluidos de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a
entidades federativas o municipios por dependencia o entidad en el cuarto trimestre 2019

Transporte Terrestre,
Maritimo y Aéreo
En el Diagndstico se presenta una revision de la
discusién sobre la jornada escolar ampliada y
hallazgos y resultados de programas similares en
otras partes del mundo, que contextualizan la
problematica que es objeto de atencion (1).
Ademds, se observan imprecisiones en la
definicion del problema publico que atiende el
programa y en su arbol de problemas. La
definicion actual del problema implica que éste se
encuentra en la operacion de las propias escuelas
de tiempo completo y no en fallas del sistema Especifico Media 100
educativo en lo relativo a la extension de su
jornada escolar y su utilizaciéon, en lo que el
programa podria contribuir a solucionar (14).
También, se identifican potenciales
complementariedades y/o coincidencias con los
siguientes programas: Programa de la Reforma
Educativa (U082) y Programa de infraestructura
fisica educativa (E047), en menor medida con
Fortalecimiento de la Calidad Educativa (S267)
(Véase, CONEVAL, 2017), (4).
La afectacién presupuestal en el orden del 26.18%
de los recursos asignados al programa, afecté la
Educacién Progrgma para la cobertura de atencion 2916 en a!rededor del jZ% Interinstitucion
n publica S244  Inclusiéon y la  respecto del 2015 (17, 283 instituciones educativas = Alta 100
Equidad Educativa Beneficiadas). A pesar de la ampliacién autorizada
por la H. Cdmara de Diputados para el nivel de
educacion basica.
En las graficas de las IES que se presentan en el
diagnéstico, no se cita la fuente de informacion de Especifico Media 100
los datos.
Fortalecer y actualizar el apartado de '"estado
actual del problema" del documento de Especifico Media 100
diagnéstico del problema.
La correspondencia entre los elementos del
resumen narrativo de la MIR 2017 y las Reglas de
Operacion del PFCE (2017) es adecuada en lo que Especifico Media 100
se refiere a: Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades.
La formulacién del primero y el segundo
componentes de la MIR 2017 para la educacién
tipo basico requiere que se revisen los objetivos
especificos y las caracteristicas de los apoyos.
No se encontré evidencia documental que
Educacion Fortalecimientode la indique la forma en que el programa establece
uw Publica Ay Calidad Educativa sus metas y la informacién que utiliza para la Especifico Media 100
construccion de las mismas tal como se solicita en
los Términos de Referencia.
Si bien es cierto el programa cuenta con un
documento Diagndstico, es importante que éste Especifico Baja 100
sea revisado y, en su caso, actualizado.

Educacién Escuelas de Tiempo
u Publica 221 Completo

Especifico Media 100

Tanto en la MIR como en las fichas de los
indicadores, se debe revisar el nombre, Ila
definicion, el método de calculo y los medios de
verificaciéon de algunos indicadores en términos
de su congruencia y de su redaccion que debe ser
concreta. Ademads, se debe revisar que los
supuestos guarden relacién con el siguiente nivel
de la MIR.

Especifico Media 100

(Oportunidad) Existe informacién generada por
otras instituciones publicas, como el Consejo
Nacional de Poblacién, que pueden ser utilizadas
sin  mayores dificultades para monitorear
aspectos cruciales del programa, por ejemplo, su
distribucién socioeconémica.

Especifico Media 100

Ec!uc_amon <270 Programa Nacional
Publica de Inglés

n Especifico Media 100
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CUADRO 3de5
ASM concluidos de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a

entidades federativas o municipios por dependencia o entidad en el cuarto trimestre 2019

n

Educacion
Publica

Educacion
Publica

Salud

Salud

Salud

S271

U006

S200

uoo8

U009

Programa Nacional
de Convivencia
Escolar

Subsidios para
organismos
descentralizados
estatales

Fortalecimiento a la
atencién médica

Prevencion y Control
de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes

Vigilancia
epidemiolégica

e e e S == =
socioeconémica de las escuelas beneficiarias, no
es posible conocer las caracteristicas de su
cobertura en términos de equidad, por ejemplo,
es relevante saber si las escuelas atendidas son de
bajo nivel socioeconémico.

El Programa Nacional de Inglés ya cuenta con un
mecanismo de seguimientoy supervision a través
del cual la Unidad Responsable y las Autoridades
Educativas Locales intercambian informacion
sobre la cobertura y focalizacién del Programa,
por medio de los Programas Anuales de Trabajo.
En este sentido, resulta importante que la
informacion sobre la poblacién beneficiaria sea
sometida a una mejora continua.

El Programa Nacional de Inglés ya cuenta con una
base de datos sistematizada en SQL que funciona
como Padrén de Beneficiarios y se actualiza por
las Autoridades Educativas Locales y revisa por la
Unidad Responsable anualmente.

El programa no recolecta informacion
socioeconémica sobre sus beneficiarios. Esto
permitiria  monitorear si la cobertura del
programa es progresiva o regresiva. Dicho
conocimiento es importante para seguir las
decisiones de cada Autoridad Educativa Local y
prevenir posibles sesgos en favor de las escuelas
que, por su posicién socioeconémica o geografica,
se encuentran de antemano en una situacion
favorecida.

1. El tipo de intervencion del PNCE para la mejora
de la convivencia escolar es preventivo y
formativo. Esto coincide con su aspiracion de
alcanzar, eventualmente, a todas las escuelas. Al
evitar que el programa se concentre en
problemas especificos de ‘'seguridad" o
"violencia", evita la estigmatizacion de las escuelas
atendidas. Favorece, adicionalmente, el desarrollo
de las personas en un marco democratico y de
derechos. Asimismo, el PNCE cuenta con
instrumentos propios y especificos para
caracterizar y cuantificar el problema que atiende
(3). El Diagnoéstico Ampliado, en su apartado
"Identificacion y descripcion del problema", define
de manera laxa los conceptos de acoso,
convivencia y ambientes. Esto puede llevar a
confusiones conceptuales que desdibujen la
justificacion del tipo de intervencion.
Especificamente, preocupa que la amplia realidad
de la convivencia escolar se reduzca a una
problematica como la del acoso (6).

6.-No hay un diagnéstico sélido del problema que
pretende atacar el problema.7.-Para continuar
con la cobertura de 100% se requiere contar con la
aprobaciéon de los recursos presupuestarios
necesarios para el ejercicio fiscal correspondiente,
lo que puede dificultarse ante problemas o
fluctuaciones en las finanzas publicas.

Acuerdo con entidades federativas de acuerdo a
las ROP

Propuesta de diagndstico

Gestion del estudio de factibilidad de evaluacion
de impacto ante el CONEVAL

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Institucional

Especifico

Especifico

Especifico

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Alta

Baja

100

100

100

100

100

100

100

100
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CUADRO 3de 5
ASM concluidos de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a
entidades federativas o municipios por dependencia o entidad en el cuarto trimestre 2019

Agrario,
Territorial y
Urbano

Programa de
S273 Mejoramiento
Urbano (PMU)

ReV|S|or'1l y actualllzac'lc?n .de las Reglas de Institucional Alta 100
Operacién para el ejercicio fiscal 2020
Fomentar la captura de la informacién por parte
de los enlaces de las areas, asi como su uso, en los
sistemas informaticos de la CONAFOR por medio Especifico Alta 100
de un comunicado y el seguimiento a través de la
explotacién de la informacion en el sistema. (EP)
Incluir en los mecanismos o instrumentos
técnicos de seguimiento y evaluacién de los
conceptos o modalidades de apoyo un indicador Especifico Alta 100
que mida la satisfaccién de la poblacion atendida
beneficiada. (FMyE)

Apoyos para el Mejorar la resolucién espacial y exactitud
S219 Desarrollo  Forestal tematica de mapas de cobertura forestal y mapas Especifico Alta 100

Sustentable de cambio de cobertura forestal. (El)
Realizar la actualizacién de los formatos de
Predictamen y Dictamen. (EP)
Realizar la Guia para realizar la visita de campo en
la dictaminacién del Informe de Sobrevivencia
Inicial de plantaciones forestales comerciales. (EP)

Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales
Especifico Alta 100

Especifico Alta 100

Realizar una revision de los materiales actuales y
generar en su caso, Una propuesta de
actualizacion de los Carteles que tienen mayor
difusion. (FMyE)
Aplicar cuestionarios en linea, para cada una de
las categorias de apoyo del programa U0O08: uno
para identificar las expectativas de los postulantes
al participar en cada convocatoria, otro al finalizar
el proceso de seleccion para conocer la medida en Especifico Alta 100
Subsidios a que se cumplieron las expectativas de los
20 Bienestar U008 programas para postulantes y un tercer cuestionario a los
jovenes beneficiarios del programa después de recibir los
beneficios.
Capacitar a las instituciones beneficiarias de cada
una de las categorias de apoyo, sobre la forma en
que deberdn implementar de manera adecuada
Sus proyectos.

Especifico Alta 100

Especifico Media 100

Aportaciones
Federales para Fortalecer el proceso de  capacitacion
58 entidades 1003 FAIS estableciendo con claridad los mecanismos, Especifico Alta 100
federativas y contenido y actores involucrados.
municipios
Aportaciones
Federales para FAM AdEERER Propuesta de modificacion del objetivo del FAM-
33 entidades 1006 Social AS para definir la asignacién de los recursos para Especifico Media 100
federativas y programas alimentarios.
municipios

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a la SHCP.

Cabe destacar que, de conformidad con el Mecanismo vigente, en el reporte de atencion de
ASM a realizar durante el mes de marzo de 2020, las dependencias y entidades deberan
proporcionar la documentacion que evidencie la conclusidon en la atencion de los ASM
presentadas en este informe, por lo que las cifras definitivas podrian variar.
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ASM concluidos derivados de los registros de ASM vigentes coordinados por la SHCP

Al tercer trimestre de 2019, la SHCP tenia registrados 289 ASM vigentes, de los cuales los
Ramos reportaron la conclusion de 36 ASM al 31 de diciembre de 2019, y de acuerdo con el
Ramo y tipo de ASM, se distribuyen de la siguiente manera:

CUADRO 4 DE 5.
Tipo de ASM concluidos por Ramo al 31 de diciembre de 2019

04 Gobernacién

2 2
05 Relaciones Exteriores 6 > 8
06 Hacienda y Crédito Publico 3 3
09 Comunicaciones y Transportes 5 1 3
10 Economia 7 7
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 1 1
18 Energia T : 7
21 Turismo > >
27 Funcién Pudblica . 1
33 Aportaciones Federales para entidades federativas y
municipios 1 - - 1
47 Entidades no Sectorizadas 5 R : 5
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado 1 1 - 2
Total 27 7 2 36

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a
la SHCP.

De acuerdo con la clasificacion por tipo de ASM, la distribucion fue la siguiente: 27 (75.0%)
son del tipo especifico, 7 (19.4%) son del tipo Institucional y 2 (56%) son del tipo
Interinstitucional.

Las dependencias y entidades que concluyeron ASM en este trimestre fueron Relaciones
Exteriores con 8 (22.2%), Economia con 7 (19.4%) y Entidades no Sectorizadas con 5 (13.9%).
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Grafica 3. ASM concluidos por tipo de evaluacién
1
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y Resultados
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Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempeio con Informacién proporcionada por las dependenciasy
entidades de la APF a la SHCP

= Evaluacion de Disefio
Evaluacién de Procesos

= Evaluacion Especifica

De acuerdo con el tipo de evaluacion realizada, los ASM concluidos se identifican de la
siguiente manera:

» 17 (47.2%) ASM derivados de evaluaciones de Disefio.
» 13 (36.1%) ASM derivados de evaluaciones de Procesos.
» 3(83%) ASM derivados de evaluaciones Estratégicas.
» 2 (5.6%) ASM derivados de evaluaciones de Especifica
>

1(2.8%) ASM derivados de evaluaciones de Consistencia y Resultados
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ASM concluidos derivados de los registros de ASM vigentes coordinados por el CONEVAL

Al tercer trimestre de 2019, el CONEVAL tenia registrados 359 ASM vigentes, de los cuales las
dependencias y entidades reportaron a la SHCP la conclusion de 61 ASM al 31 de diciembre
de 2019, y de acuerdo con el Ramo y tipo de ASM, se distribuyen de la siguiente manera:

CUADRO 5 DE 5.
Tipo de ASM concluidos por Ramo al 31 de diciembre de 2019

08 Agricultura y Desarrollo Rural - 2 - 2
10 Economia 3 - - 3
11 Educacién Publica 6 1 1 18
12 Salud 3 - - 3
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 3 1 - 4
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 10 2 1 13
19 Aportaciones a Seguridad Social 1 1 - 2
20 Bienestar 8 - - 8
20 Desarrollo Social 1 - - 1

33 Aportaciones Federales para entidades federativas y

municipios 1 - - 1

47 Entidades no Sectorizadas - 6 - 6
Total 46 13 2 61

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la
APF a la SHCP.

De acuerdo con la clasificacion por tipo de ASM, la distribucion fue la siguiente: 46 (75.4%)
son del tipo especifico, 13 (21.3%) son del tipo institucional y 2 (33%) es del tipo
Interinstitucional.

Las dependencias y entidades que mas concluyeron ASM en este trimestre fueron:
Educacion Publica con 18 (29.5%), Medio Ambiente y Recursos Naturales con 13 (21.3%); y
Bienestar con 8 (13.1%).
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Grafica 4. ASM concluidos por tipo de evaluaciéon
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Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio con Informacién proporcionada por las dependenciasy
entidades de la APF a la SHCP

De acuerdo con el tipo de evaluacion realizada, los ASM concluidos se identifican de la
siguiente manera:

o 33 (541%) ASM derivados de evaluaciones de Consistencia y Resultados.
e 20 (32.8%) ASM derivados de Otros Informes Externos.

o 3 (49%) ASM derivados de evaluaciones de Disefo.

e 3 (49%) ASM derivados de evaluaciones de Procesos.

e 1(1.6%) ASM derivados de evaluaciones Estratégicas.

e 1(1.6%) ASM derivados de evaluaciones de Impacto.

n



