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Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA PARA EL TERCER TRIMESTRE DE
2019

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son los compromisos que asumen las
dependencias y entidades para introducir mejoras a una politica publica o a un Programa
presupuestario (Pp), con base en las recomendaciones y sugerencias sehaladas por el
evaluador externo.

Con el objetivo de establecer un proceso para dar seguimiento al cumplimiento de los ASM
y articular los resultados de las evaluaciones externas a los Pp en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), la SHCP, la SFP™ y el CONEVAL emitieron en octubre de
2008 la tercera version del “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de los informes y evaluaciones externas a programas federales”
(Mecanismo), el cual se actualizd en marzo de 2011 (Mecanismo vigente).

De acuerdo con el Mecanismo vigente, las dependencias y entidades reportaron en el mes
de septiembre de 2019 los avances obtenidos en la implementacion de las acciones
comprometidas a partir de los ASM. A continuacion, se presentan dichos avances registrados
ante las instancias coordinadoras (SHCP y CONEVAL).

Resultados al tercer trimestre 2019

Para el tercer trimestre de 2019, las dependencias y entidades de la APF instrumentaron
acciones correspondientes a 891 ASM, los cuales fueron reportados a las dos instancias
coordinadoras.

Los 891 ASM corresponden a 214 programas y acciones federales de 61 dependencias y
entidades, y se distribuyen de la siguiente manera: 618 (69.4%) son del tipo especifico; 233
(26.1%) pertenecen al tipo institucional; 35 (3.9%) son de tipo interinstitucional y finalmente
cinco (0.6%) son de tipo intergubernamental.

Tabla 1. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

04 Gobernacion 47 22 - - 69 7.7
Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED) 18 - - - - -

Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM) 1 - - - - -
Comisionado Nacional de Seguridad
(CNS) 6 - - - - -
Consejo  Nacional de Poblacién
(CONAPQ) 1 - - - - -

Secretaria de Gobernacién (SEGOB) 19 22 - - - -
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de  Seguridad Publica
(SESNSP) 2 - - - - -

05 Relaciones Exteriores 29 4 - - 33 3.7

' Con base en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Contabilidad
Gubernamentaly a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2015, se establece en el articulo Sexto Transitorio del mismo, que los tramites que se hayan iniciado ante
la SFP en materia del Sistema de Evaluacion del Desempeno seran concluidos por la SHCP, por lo que en este Informe se
consideran exclusivamente a la SHCP y al CONEVAL como instancias coordinadoras del seguimiento a los ASM.



Tabla 1. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

(SRE) 29 4 N -
06 Hacienda y Crédito Publico 31 6 1 - 38 43
Agroasemex, S.A. (AGROASEMEX) 3 - = = = =

Autoridad Federal para el Desarrollo de
las  Zonas Econdmicas Especiales

(AFDZEE) 8 - - - - _
Banco del Bienestar (BANSEFI) 4 - - - - -
Comisién Nacional Bancariay de Valores
(CNBV) 4 2 - - - -
Comisién Nacional de Segurosy Fianzas
(CNSF) 2 - - - - -
Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) 2 - - - - -
Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA) 3 2 1 - - -
Instituto de Administracion y AvalGos de
Bienes Nacionales (INDAABIN) 2 1 - - - -
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) 3 1 - - - -
08 Agricultura y Desarrollo Rural - 2 - - 2 0.2
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) - 2 - -
09 Comunicaciones y Transportes 31 14 4 - 49 5.5
Comunicaciones y Transporte (SCT) 31 14 4 -
10 Economia 58 2 - - 60 6.7
Secretaria de Economia (SE) 58 2 - -
11 Educacién Publica 173 20 7 2 202 22,7
Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (CONADE) 1 - - - - -
Secretaria de Educacion Publica (SEP) 172 20 7 2
12 Salud 47 3 - - 50 5.6
Comisién Nacional de Proteccién Social
en Salud (CNPSS) 3 - - - - -
Secretaria de Salud (SALUD) 44 3 - - - -
13 Marina 4 - - - 4 0.4
Secretaria de Marina (SEMAR) 4 - - - - -
14 Trabajo y Prevision Social 4 - - - 4 0.4
Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) 4 - - -
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 7 18 - = 25 2.8
Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI) 1 - - - - -
Registro Agrario Nacional (RAN) 1 - - - - -
Secretaria  de  Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) 5 18 - - - -
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 49 23 13 2 87 9.8

Agencia Nacional de  Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio

Ambiente del Sector

Hidrocarburos (ASEA) 2 6 - - - -

Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas (CONANP) 1 - = - -

Comision Nacional del Agua

(CONAGUA) 7 8 1 1 - -

Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) 40 8 12 1 - -
18 Energia 1 5 - - 6 0.7
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Tabla 1. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

Centro Nacional de Control de Energia

(CENACE) 1 2 - = = -
Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (CONUUE) - 2 - = = =
Secretaria de Energia (SENER) - 1 - - - -
19 Aportaciones a Seguridad Social 7 4 - - n 12
Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) 7 4 - -
20 Bienestar 53 49 - - 102 n.4

Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con

Discapacidad (CONADIS) 14 - - - - -

Secretaria de Bienestar (BIENESTAR) 32 33 - - - -

Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) - 1 - - - -

Fondo Nacional para el Fomento de las

Artesanias (FONART) - 1 - - - -

Instituto Mexicano de la Juventud

(IMJUVE) 3 6 - - - -

Instituto Nacional de Desarrollo Social

(INDESOL) 1 - - - -

Instituto Nacional de las Personas

Adultas Mayores (INAPAM) 1 5 - - - -

Liconsa, S.A. de C.V. (LICONSA) 3 2 - - - -
21 Turismo - 4 - - 4 0.4

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

(FONATUR) - 1 - - - -

Secretaria de Turismo (SECTUR) - 3 - - - -
23 Provisiones Salariales y Econémicas 7 - - - 7 0.8

Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP) 7 - - - - -
27 Funcién Publica 2 - 7 - 9 1.0

Secretaria de la Funcién Publica (SFP) 2 - 7 - - -
33 Aportaciones Federales para entidades
federativas y municipios 13 1 - = 14 1.6

Secretaria del Bienestar (BIENESTAR) 7 1 - - - -

Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF) 6 - - - - -
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 5 1 - - 6 0.7

Consejo  Nacional de Ciencia vy

Tecnologia (CONACYT) 5 1 - - - -
47 Entidades no Sectorizadas 30 16 3 1 50 5.6

Archivo General de la Nacion (AGN) 5 - - - - -

Comisién Ejecutiva de Atencién a

Victimas (CEAV) 2 6 - 1 - -

Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas (INPI) 16 6 3 - - -

Instituto Nacional de las Mujeres

(INMUJERES) 7 - - - - -

Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente (PRODECON) - 4 - - - -
48 Cultura 12 2 - - 14 1.6

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

(INALLI) - 2 - - - -

Secretaria de Cultura (CULTURA) 12 - = - - -
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 1 2 - = 3 03

Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS) 1 2 - - - -
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado 7 8 - - 15 17



SECRETARIA DE HACIENDA

Tabla 1. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE) 7 8 - - -
52 Petréleos Mexicanos - 27 - - 27 3.0
Petréleos Mexicanos  (Consolidado)
(PEMEX) - 27 - - - -

Total 618 233 35 5 891 100
Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a las instancias coordinadoras (SHCP y

CONEVAL).

Es importante destacar que la mayoria de los ASM se concentra en aspectos clasificados
como especificos que, de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo vigente, son atendidos
directa y exclusivamente por la UR del Pp (Grafica ).

Grafica 1. Distribucién porcentual por tipo de ASM
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Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempenio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades
de la APF a las instancias coordinadoras (SHCP y CONEVAL).

Respecto de la coordinacion para el seguimiento a la instrumentacion de los ASM, 375 (42.1%)
los coordina la SHCP y 516 (57.9%) son coordinados por el CONEVAL (Grafica 2).
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Grafica 2. Distribucién porcentual por tipo de ASM
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Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades
de la APF a las instancias coordinadoras (SHCP y CONEVAL).

Durante el tercer trimestre de 2019, 240 ASM (26.9%) concluyeron su implementacion, de los
cuales 180 (75.0%) son del tipo especifico, 55 (22.9%) son del tipo institucional, cuatro (1.7%)
son del tipo intergubernamental y uno (0.4%) son del tipo interinstitucional.

Asimismo, de 0648 (727%) se reportaron avances y contindan con el proceso de
instrumentacion, y finalmente tres ASM (0.4%) fueron reportados cancelados, a solicitud de
la Unidad Responsable de la operacion del programa y en virtud de que los compromisos
suscritos no contribuyen con la mejora de los programas ante cambios sustanciales de los

MismMmos.

Grafica 3. ASM por rango de avance porcentual al tercer trimestre 2019

m Especifico  WInstitucional  ®Interinstitucional Intergubernamental
180
122
102
83
70
63
60 55
41

26 24 A 27

LR | K E ' il M
Avance de 0% >0% a 25% >25% a 50% >50% a 75% >75% a <100% 100% Cancelados

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a las instancias coordinadoras (SHCP
y CONEVAL).
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SECRETARIA DE HACIENDA

De los 240 ASM reportados como concluidos al tercer trimestre de 2019, las dependencias y
entidades que destacan son las siguientes: SEP con 95 (39.6%); SE con 37 (15.4%), SRE con 17
(71%) y SCT con 11 (4.6%).

Grafica 4. ASM concluidos por Ramo, dependencia o entidad al
tercer trimeste 2019
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Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a las instancias coordinadoras
(SHCP y CONEVAL).

De acuerdo con el tipo de evaluacion que dio origen a los ASM concluidos reportados en este
trimestre, se identifican principalmente los siguientes tipos: Consistencia y Resultados con
103 (42.9%), Disefo con 47 (19.6%) y Procesos con 24 (10.0%). Es importante destacar que 44
(183%) de los ASM concluidos se suscribieron a partir de Otros Informes Externos,
esencialmente de Fichas de Monitoreo y Evaluaciéon./

2/ Estos ASM son resultado de las Fichas de Monitoreo y Evaluacién; asimismo, se incluyen ASM derivados de otros ejercicios
de evaluacion, tales como Evaluacion de Satisfaccion de Usuarios, Actualizaciones al Diagnostico de los Pp, Estudios de
cobertura, etc,, que coordind el CONEVAL.
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Tabla 2. Cantidad de ASM concluidos por tipo de evaluacién al tercer trimestre de 2019

Evaluacioén Estratégica 5 2 7 29
Evaluacién de Consistencia y Resultados 15 88 103 429
Evaluacion de Disefio 33 14 47 19.6
Evaluacién de Impacto - 1 1 0.4
Evaluacion de Procesos 19 5 24 10.0
Evaluacion Especifica 14 - 14 58
Otros Informes Externos - 44 44 183
Total 86 154 240 100

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a las
instancias coordinadoras (SHCP y CONEVAL).

De igual forma, los dos principales temas sobre los cuales se han instrumentado los ASM
fueron: Operacion con 64 ASM (26.7%) y Diseflo con 49 ASM (20.4%). De igual forma, respecto
del nivel de prioridad, de los 86 ASM concluidos 74 (30.8%) son de prioridad Alta, 114 (47.5%)
son de Media y 52 (21.7%) son de prioridad Baja.

Tabla 3. Temas a los que van dirigidos los ASM concluidos al primer trimestre de 2019

Cobertura 3 7 - 10 4.2
Disefio 12 22 15 49 20.4
Ejecucion 1 - - 1 0.4
Evaluacioén 1 4 2 7 29
Indicadores 9 10 5 24 10.0
Operacion 15 30 19 64 26.7
Otros 1 6 1 8 33
Planeaciéon 4 7 3 14 5.8
Producto - 2 2 4 1.7
Resultado 1 5 1 7 29
Mas de un Tema 27 21 4 52 21.7
Total 74 N4 52 240 100

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a las instancias
coordinadoras (SHCP y CONEVAL).
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ASM derivados de las evaluaciones externas realizadas a Pp con recursos federales transferidos

a entidades federativas y municipios

Para el tercer trimestre de 2019, las dependencias y entidades instrumentaron acciones
correspondientes a 270 ASM derivados de informes y/o evaluaciones externas realizadas a
Pp gque transfieren recursos a las entidades federativas y municipios a través de aportaciones

federales, subsidios o convenios.

Los 270 ASM corresponden a 44 Pp de 17 dependencias y entidades, y se describen a

continuacion:

Tabla 4. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad de Programas presupuestarios que realizan
trasferencias de recursos federales a entidades federativas o municipios por dependencia o entidad al 30

septiembre de 2019

04 Gobernaciéon

Comisién Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

(CONAVIM)
Gobernacion (SEGOB)
09 Comunicaciones y Transportes
Comunicaciones y Transporte (SCT)
Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT)
11 Educacién Publica
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)
Secretaria de Educacion Publica (SEP)
12 Ssalud
Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS)
Secretaria de Salud (SALUD)
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
20 Bienestar
Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)
23 Provisiones Salariales y Econémicas
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
27 Funcién Publica
Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
33 Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios
Secretaria del Bienestar (BIENESTAR)
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

47 Entidades no Sectorizadas

ns

N4

28

25

129

30
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Tabla 4. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad de Programas presupuestarios que realizan
trasferencias de recursos federales a entidades federativas o municipios por dependencia o entidad al 30
septiembre de 2019

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) 5 - = = =
48 Cultura 12 o o 12 4.4

Secretaria de Cultura (CULTURA) 12 - = = =
Total 218 40 12 270 100

Fuente: Unidad de Evaluaciéon del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a las instancias coordinadoras (SHCP
y CONEVAL).

Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades

federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

Promover la
atenciony
04 CONAVIM EO15 prevencién de la contratacion externa Especifico Baja 15
violencia contra
las mujeres
Actualizar el diagnéstico del programa. Institucional Alta 65
» Estandarizacion y homologacion de procesos Institucional Baja 35
Conduccién de la
04 SEGOB POO1 PSRN X - —
politica interior Implementar mecanismo de mediciéon de L .
; - Institucional Baja 60
calidad del servicio.
Instalar L_m_solo can_al de_comumc_guon oficial Especifico Alta 65
para optimizar el flujo de informacion.
Utilizar la tecnologia de la informacién para
optimizar los tiempos para el uso adecuado de Institucional Baja 70
laTIC's
Supervision izacié i .
P sion, Manual de Organizacién _de_ la Agencia Especifico Alta 15
Inspeccién, y Reguladora Transporte Ferroviario
09 scT G002 Verificacion del o ] -
Transporte Manual de Organizacién de la Direccion de Especifico Alta 80
Terrestre, Marina Mercante P
Maritimo y Aéreo
Ejercicio de revisién de .Obje_t’IVOS e indicadores Especifico Alta 100
de la MIR para su actualizacion.
Elaboracién de Informe de resultados de
atencion del Pp K037, disponible por medios Especifico Alta 100
Conservacion de electrénicos.
infraestructurade  Elaboracion de propuesta de Documento
09 SCT K037 caminos ruralesy Diagndstico del Pp K-037 “Conservacion de P
carreteras infraestructura de caminos rurales y carreteras Especifico Alta 100
alimentadoras alimentadoras”
Publicacidon en la pagina de la Secretaria la
informacion elaborada por la Direccién General
de Carrgteras que sirve como apoyo para la Especifico Alta 100
obtencién de datos que permiten realizar el
calculo de los indicadores establecidos en la
MIR
Definicion de fuentes de informaciéon unica e
integrada entre todos los actores d_el Programa Especifico Media o
que permita contar con una mejor toma de
Proyectos de decisiones.
09 SCT K040 Infraestructura
Ferroviaria Derivado a que el Programa cumple su
cometido fundamental al entregar para su
ion la Infi F iari N .
operacion la nfraestructura errqwarla, no Institucional Media 0
cuenta con instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de la poblacion a la pretende
atender.
El manual de procesos bajo el cual se establece
la operacion del Pp K-040 Proyectos de
Infraestructura Ferroviaria, no se encuentra Institucional Media 0

actualizado y en funcién de las actividades
actuales.




Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades
federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

El Pp K-040 carece de un ejercicio de disefio

que le permita identificar de manera clara el

problema al que atiende y por tal a su poblaciéon

o area de enfoque potencial y objetivo, misma Institucional Alta (o]
gue cuenta con aproximaciones realizadas por

la misma dependencia en conjunto con el

equipo de la evaluacion.

Fortalecimiento de la Gestidon por Resultados
dentro de la DGDFM, por medio de la difusién
de los resultados de las evaluaciones externas
realizadas al Pp K-040.

Especifico Media 100

Los resultados alcanzados por el Pp K-040, por

medio del avance en la construccién de la

infraestructura  ferroviaria cuentan con Institucional Media (¢}
diferencias entre lo establecido en Ila

planeacién y la ejecucién de las obras.

Manual de Organizacién bajo la cual se
establece la operacién del Programa no se
encuentra actualizado y en funcién de las
facultades actuales.

Institucional Media 100

No se tiene una definicion formal de la
problematica o necesidad que resuelve, asi
como de la poblacién a la que va dirigida el
Programa

Institucional Media ]

No tener la certidumbre de los recursos
suficientes para la ejecucion de los proyectos Institucional Media (]
que integran el Pp K-040.

Respecto a todo el subproceso de Liberacion de
Derecho de Via no se cuenta con un Manual
vigente y aplicable a la materia ferroviaria para
la ejecucion de dicho subproceso; sin embargo,
se detectd que se ejecutd este subproceso con
un Manual de Procedimiento aplicable a
carreteras, que sirvio como referencia para la
ejecucion de este subproceso.

Institucional Alta ¢}

El indicador “Tasa de variacién anual de la
poblacién de 15 aflos o mas en situacién de
rezago educativo” registré una variacion de Especifico Media 98.5
1.04%, un poco mas de cuatro puntos
porcentuales por debajo de la meta estimada.

Los principales obstaculos que impiden el logro
Educacion para de metas del Programa son: La dispersiéon
Adultos (INEA) geografica de las localidades de la poblacién en
rezago educativo; la edad de la poblacion en
rezago educativo y la diversidad de las lenguas Especifico Media 90
maternas en la poblacién indigena (mas de 60).
El programa estd trabajando en distintas
estrategias para reducir el riesgo de que dichos
obstaculos tengan un mayor impacto.

n SEP EO64

Dada la creacién del SIGED no es estrictamente
necesario que el Programa cuente con un
sistema informatico propio, en la medida que el
SIGED puede suplir la funcién de sistematizar,
resguardary proveer la informacion del sistema
educativo nacional.

Especifico Baja 40

De los resultados PLANEA 2017, el PETC
identifica las principales Entidades Federativas
cuyas escuelas de educacién bdésica se
encuentran en los niveles de logro | y I, que
precisaran revisar la estrategia de intervencion
para emprender acciones diferenciadas.

Especifico Media 100

Escuelas de

Tiempo Completo  Desde el ciclo escolar 2013-2014, el programa ha
desarrollo una serie de levantamientos de
informacioén para conocer y diagnosticar la
operacién del programa, detectar las areas de
oportunidad a nivel nacional y estatal y
disponer de informaciéon actualizada y
confiable sobre el avance en la
implementacién, entre otras. Aunque estos
levantamientos  han  tenido  diferencias
metodolégicas entre ellos, constituyen una
valiosa practica que se deberia continuar (3).
También, han recabado informacion valiosa
para la gestion y permiten valorar el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida (11).

l SEP S221

Especifico Media 100

10
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Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades
federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

El indicador de fin “Numero de ETC", no es
adecuado y en sentido estricto, no es un
indicador de impacto (ofrece informacion sobre
la cobertura) aunque se ubique en ese nivel por
instrucciones de la SHCP, no se corresponde
con légica vertical de la matriz de indicadores
(16). Ademas, las metas de los indicadores de Fin
y Propésito no estan orientadas a impulsar el
desempeno. (Indicador de Fin “Variacién en la
eficiencia terminal de las escuelas primarias de
tiempo completo con permanencia
consecutiva de 3 afos) (17). Asi también, al Institucional Alta 100
compararse con 2017 y conforme a la formula
de calculo del indicador de propdsito, el
denominador 2016 estuvo por debajo de la
muestra determinada (1200 ETC). La meta del
70% precisa revisarse para determinar
anualmente cuadl sera el estandar a alcanzar en
el mediano plazo a fin de que impulse el
desempefio, pues esta medicidn apoya a que
monitoree su intervencién respecto a que las
ETC aprovechan el tiempo para el desarrollo
académico (24).

El PETC es una intervencion que se considerd
como prioritaria en los instrumentos de
planeacion nacional como el Plan Nacional de
Desarrollo y Programa Sectorial de Educacion,
inclusive el indicador que mide el Objetivo 1 del
PSE 2013-2018, se denomina “NUmero de
escuelas de tiempo completo”. Ademas, es un
programa que aporta a los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Especifico Media 100

El Programa cuenta con dos instrumentos de

planeacion anual que son resultado de

ejercicios de planeacién institucionalizados y

que articulan las competencias de los estadosy  Especifico Baja 100
la federacion: El Plan de Inicio Estatal del ciclo

escolar y el Plan de Distribucién Estatal de

recursos por escuela para el ciclo escolar.

El programa cuenta con mecanismos
documentados para llevar a cabo y verificar el
procedimiento de seleccién de beneficiarios (8).

También, cuenta con mecanismos
documentados para llevar a cabo y verificar el Especifico Baja 100
procedimiento de entrega de apoyos a

n SEP 5221 Escuelas de beneficiarios y con mecanismos

Tiempo Completo  documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de sus acciones (9).

El programa no cuenta con un “plan
estratégico” concretado en un documento que
derivado de wun ejercicio de planeacién
institucionalizada siga un procedimiento
establecido, contenga un escenario de
mediano y largo plazo del programa (18).
Ademads, el PETC no cuenta con una estrategia
de cobertura propiamente dicha. Una
estrategia de cobertura se asimila a un plan de
expansién, a una serie de definiciones que
permiten visualizar, en este caso, el crecimiento
del modelo de escuelas de tiempo completo en
correspondencia con la consecucién de sus
objetivos (20). Adicionalmente, no se garantizo
los recursos suficientes en el mediano plazo, el
ajuste presupuestario en 2015 y 2016, solo
permitié una menor incorporacién de nuevas
ETC y mantener las ETC de afos anteriores.
Asimismo, del total de la cobertura 13,638 ETC
brindan el servicio de alimentos. (25).

Interinstitucional Media (¢}

El programa recolecta informacién periédica

para monitorear su desempefio, oportuna,

confiable, pertinente para la gestidén, Especifico Media 30
actualizada y que estd disponible de forma

publica

n
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El programa tiene una adecuada definicion de
su poblacién objetivo con criterios de
elegibilidad claros 'y emplea criterios
adicionales preferentes de focalizacion. El
programa cuenta con un método de calculo
para cuantificar su poblaciéon objetivo con
fuentes de informacién son verificables. Sin
embargo, la cuantificacién que se utiliza no es
producto de la aplicacién de este método en
correspondencia con una estrategia de
cobertura (se fijé a priori en 40mil escuelas) (21).
La cuantificacién de la poblacion objetivo no
responde a un método de cuantificacion y se
presenta una meta rigida derivada de un
compromiso politico que no refleja la
capacidad operativa del programa. Ademas, la
meta anual es la misma meta sexenal desde
2014 (15).

Especifico Media 85

En el Diagndstico se presenta una revision de la
discusiéon sobre la jornada escolar ampliada y
hallazgos y resultados de programas similares
en otras partes del mundo, que contextualizan
la problematica que es objeto de atencion (1).
Ademads, se observan imprecisiones en la
definicion del problema publico que atiende el
programa y en su arbol de problemas. La
definicion actual del problema implica que éste
se encuentra en la operacién de las propias
escuelas de tiempo completo y no en fallas del
sistema educativo en lo relativo a la extension
de su jornada escolar y su utilizacion, en lo que
el programa podria contribuir a solucionar (14).
También, se identifican potenciales
complementariedades y/o coincidencias con
los siguientes programas: Programa de la
Reforma Educativa (U082) y Programa de
infraestructura fisica educativa (EO047), en
menor medida con Fortalecimiento de la
Calidad Educativa (S267) (Véase, CONEVAL,
2017), (4).

Especifico Media 35

En el mediano plazo el programa podria
avanzar hacia la realizacion de una evaluacion
n SEP s221 Escuelas de de impacto. Existe variada evidencia de
Tiempo Completo  jmpacto a nivel internacional sobre la politica
de la jornada ampliada y dos investigaciones
sobre el PETC, aunque el programa no ha Institucional Alta 100
promovido evaluaciones de impacto en el
marco del Sistema de Evaluaciéon y Monitoreo
y/o mandatadas por el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) y/o contratadas/supervisadas
por el propio programa, la UR o la SEP

Entre las limitaciones del flujo de procesos del
programa se pueden mencionar: énfasis en los
procesos de solicitud de apoyos y seleccion de
beneficiarios sin desarrollo suficiente de demas
procesos, refleja apoyos financieros, pero no
apoyos técnicos, no se incorpora actividades Especifico Media 100
relativas al componente de alimentacién, los
macroprocesos como “implementacién y
ejecucion” podrian ser mejor detallados, no se
aprovecha adecuadamente la simbologia
propuesta por Funcién Publica (Guia 2016)

Existe variada evidencia de impacto a nivel

internacional sobre la politica de la jornada

ampliada y dos investigaciones sobre el PETC,

aunque el programa no ha promovido

evaluaciones de impacto en el marco del Especifico Media 725
Sistema de Evaluacién y Monitoreo y/o

mandatadas por el Programa Anual de

Evaluacién (PAE) y/o contratadas/supervisadas

por el propio programa, la UR o la SEP.
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Los informes nacionales de los ciclos escolares
2013-2014 y 2015-2016, mostraron que una muy
amplia proporcién de directores y docentes
encuestados reporté que no reciben a tiempo
el pago de compensaciones para el personal
(director, docentes e intendente). Igualmente,
un amplio porcentaje de  directores
encuestados mencionaron que la escuela que
dirige no recibe a tiempo los recursos
econdmicos para el servicio de alimentacién.

Especifico Media 100

No se establecid Especifico Baja 100

El Diagndstico cuantifica y caracteriza a la
poblacién (nifias, nifios y jévenes con algun tipo
de discapacidad) que sufre las consecuencias
del Problema, no asi las carencias de los centros
educativos, ni las causas de que estén
insuficientemente equipados. Definir, Especifico Media 100
caracterizar 'y cuantificar la  poblacién
vulnerable es necesario, pero no suficiente, es
indispensable si hay planteles educativos
suficientes y adecuadamente equipados, ya
que a ello se destinan los recursos de PIEE.

El Programa cuenta con justificacion tedrica y
empirica documentada que sustenta la
necesidad del tipo de intervencion que lleva a
cabo. El Diagnoéstico del PIEE incluye
informacion nacional e internacional sobre la
problematica de la incorporacién, permanencia
y conclusién de los estudios, en los distintos
niveles educativos, de nifas, niflos y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, asi
como algunas definiciones conceptuales y
referencias tedricas relativas al problema (1). Sin
embargo, no se contd con una evaluacion de
procesos que proporcionara elementos para
optimizar la operacién de los programas
fusionados y, de cierta forma, el PIEE opera
como si los programas que lo integraron
Programa para la siguieran siendo independientes (7). Asimismo,

1 SEP So44 Inclusiéony la el PIEE no tiene un proceso general Unico
Equidad compartido para todas sus modalidades y
Educativa componentes. Los procesos y las instancias

involucradas estan claramente descritos y
referidos en tres Diagramas de flujo que
sintetizan la operacion del PIEE a cargo de las Institucional Alta 83.33
tres Subsecretarias de la SEP (8). Igualmente, a
partir de la fusion de los seis programas que le
antecedieron se debilito el enfoque de la
intervencion imposibilitando articular el disefio
del programa. A pesar de los diferentes
esfuerzos durante 4 afos, no fue posible
plasmar seis intervenciones vitales, en un solo
propdsito. Ademas, se intentd contar con una
definicion general de las poblaciones y
cuantificarlas, pero no es metodolégicamente
aceptable sumar poblaciones  distintas.
Asimismo, el programa se ha visto limitado a
presentar sus resultados soélo a partir de
indicadores de cobertura. Continuar ajustando
cada elemento del disefio del programa sélo
lleva a un ciclo vicioso, que da como resultado
un disefio ambiguo e inconsistente, por lo cual,
se precisa una separacion de las intervenciones
para visibilizar el disefio de cada intervencion
en cada nivel educativo para la atencién de la
problematica y necesidades de los diferentes
grupos vulnerables. (14).

La afectacion presupuestal en el orden del

26.18% de los recursos asignados al programa,

afecté la cobertura de atencion 2016 en

alrededor del 13% respecto del 2015 (17, 283 Interinstitucional Alta (]
instituciones educativas Beneficiadas). A pesar

de la ampliacién autorizada por la H. CAmara de

Diputados para el nivel de educacion basica.
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La cobertura ha variado en los distintos afios, en

2015 tiene el mayor incremento, disminuye en

2016y repunta apenas en 2017. Esto esreflejode  Interinstitucional Media (o]
la caida del 67.25% del presupuesto asignado al

2017.

Las Matrices de Indicadores publicadas en la
pagina web del PIEE para 2014, 2015, 2016 y 2017
estan incompletas al igual que sus archivos de
Metadatos.
http://www.inclusionyequidad.sep.gob.mx/es/t
ransparencia/matriz-de-indicadores.html

Especifico Media 62

Los principales resultados del PIEE
corresponden al ejercicio de los recursos y a los
objetivos alcanzados reportados en la MIRy en
los informes de avance fisico-financieros, que
presentan las AEL y las instancias educativas
apoyadas en los niveles medio superior o
superior. Mismos que se presentan en los
informes de la Cuenta Publica. Esta
informacion no estad disponible en la pagina
web del PIEE.

Especifico Baja 62

Podrian presentarse complementariedades

con el INIFED Especifico Media 100

Débil justificacion tedrica y empirica de la

intervencion. El diagndstico estd fundado en

investigaciones que no son recientes y en Especifico Media 53
experiencias similares que, sin embargo, no son

analizadas de forma critica.

El programa cuenta con un documento
Diagnéstico actualizado en 2017, sin embargo,

en el tipo basica se presentan algunas Especifico Baja 50
referencias bibliograficas de hace mas de 20
afos.

El programa dispone de instrumentos para
recabar la opinién de la poblacién atendida. Los
instrumentos exploran la opinién de los
beneficiarios sobre los cursos ofertados y sobre
los problemas enfrentados en el proceso de
gestién de los apoyos.

Especifico Media 53

El programa no estd integrado; opera de
manera independiente en cada nivel educativo
Programa para el en el que se interviene. En los hechos, son tres
n SEP S247 Desarr_ollo programas agrupados bajo una misma Especifico Media 50
Profesional denominacioén: en cada nivel existen objetivos,
Docente procedimientos, indicadores, y herramientas
informaticas particulares.

En el nivel Basico, la Coordinaciéon Nacional del

Servicio Profesional Docente remite a la UR314

la relacién del personal que esta participando

en el SPD, a fin de verificar si los postulantes de  Especifico Media 53
los cursos cubren con este requisito; sin

embargo, este mecanismo no estd

documentado ni sistematizado.

Existe la posibilidad de que el programa oferte
un conjunto de cursos orientados a superar los
exdmenes del SPD; pero que no tenga ninguna
contribucion en la mejora de la calidad
educativa, que es un objetivo al que se alude en
la justificaciéon del programa.

Especifico Media 100

La informacion para supervisar el desemperio
del programa, en lo general, es publica y esta
actualizada; ademds, se cuenta con
procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a
lo establecido en la normatividad aplicable.

Especifico Media 100

No existe un diagndstico sobre las necesidades
de capacitacion del personal educativo. Tales
necesidades  deben  estar identificadas
mediante métodos transparentes e incluyentes
de la poblacién objetivo, y generar evidencias
para sustentar la oferta de formacion.

Especifico Media 100
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Persiste la ambigledad en los objetivos de los
programas de formacién docente de basica y
media superior; no queda claro hasta qué
punto estos estan orientados solo al SPD, o
tienen un objetivo mas amplio: mejorar el
desempeno de la poblacién objetivo.

Especifico Media 53

Si bien el programa cuenta con un Documento

Diagndstico de 2017, este se encuentra

desactualizado en los datos de la poblacién Especifico Baja 50
objetivo y atendida y las modificaciones

realizadas a la MIR del programa.

Documentar la estrategia de cobertura para
atender a la poblacién objetivo que cumpla con  Especifico Media 75
los requisitos sugeridos por el CONEVAL.

En el caso de la Educacién tipo Basico, uno de
los problemas que enfrenta la DGDC, se refiere
a que las estrategias empleadas para la entrega
de los recursos del programa son locales y
dependen de las acciones que se llevan a cabo
en cada Entidad.

Especifico Media ]

En la redaccion del problema central del arbol
de problemas de la educacion tipo basico, no se
especifica cudl es la necesidad no resuelta que
origina el mismo.

Especifico Baja 100

En las graficas de las IES que se presentan en el
diagnéstico, no se cita la fuente de informacién  Especifico Media 50
de los datos.

Fortalecer y actualizar el apartado de "estado
actual del problema" del documento de Especifico Media 50
diagnéstico del problema.

La correspondencia entre los elementos del

resumen narrativo de la MIR 2017 y las Reglas

de Operacién del PFCE (2017) es adecuadaenlo Especifico Media 70
que se refiere a: Fin, Propdsito, Componentes y

Actividades.

Fortalecimiento
n SEP 5267 de la Calidad
Educativa

La formulacién del primero y el segundo
componentes de la MIR 2017 para la educacion
tipo basico requiere que se revisen los objetivos
especificos y las caracteristicas de los apoyos.

Especifico Media 70

Las unidades administrativas que operan el
programa no han documentado el criterio o
metodologia que utilizan para el
establecimiento de las metas de cada uno de
los indicadores registrados en la MIR del
programa.

Especifico Media 50

No se encontré evidencia documental que

indique la forma en que el programa establece

sus metas y la informacién que utiliza para la  Especifico Media 50
construccién de las mismas tal como se solicita

en los Términos de Referencia.

Si bien es cierto el programa cuenta con un
documento Diagnéstico, es importante que Especifico Baja 50
éste sea revisado y, en su caso, actualizado.

Tanto en la MIR como en las fichas de los
indicadores, se debe revisar el nombre, la
definicion, el método de calculoy los medios de
verificacion de algunos indicadores en
términos de su congruencia y de su redaccion
que debe ser concreta. Ademas, se debe revisar
que los supuestos guarden relacion con el
siguiente nivel de la MIR.

Especifico Media 70

Un éarea de oportunidad para el programa
consistiria en que cada UR presente en su sitio
web un resumen o concentrado de los avances
relacionados con el PFCE (trimestral en el caso
de las IES y anual en el caso de la educacién
basica)

Especifico Media 10

n SEP S269 Programa de El formato de definicién y cuantificacion de las
Cultura Fisicay poblaciones potencial y objetivo, el programa
Deporte presenta informacién de poblaciones con
diferente unidad de medida. Lo cual dificulta
presentar la grafica de la evolucién de
cobertura.

Especifico Media 100
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Desde el 2016 y hasta 2017, algunos indicadores
y metas no son comparables. Por otra parte, la
reduccion del presupuesto entre 2016 y 2017
podria  significar un riesgo para el
cumplimiento de metas.

Especifico

Baja

100

El programa no cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de su poblacién
atendida.

Especifico

Media

50

El programa no cuenta con una estrategia de
cobertura documentada.

Especifico

Baja

25

El programa no identifica sus fuentes de
financiamiento y no clasifica sus gastos en
gastos de operacién, gastos de mantenimiento,
gastos de capital y gasto unitario.

Especifico

Media

25

El programa se encuentra sustentado como un
elemento que contribuye a garantizar
derechos, también al desarrollo biolégico, social
y cultural de las personas.

Especifico

Media

25

Falta promocién y difusién de actividades
fisicas, recreativas y deportivas que permita a
todos los deportistas participar en actividadesy
competencias.

Especifico

Baja

60

SEP

S270

Programa
Nacional de Inglés

(Oportunidad) Existe informacién generada por
otras instituciones publicas, como el Consejo
Nacional de Poblacién, que pueden ser
utilizadas sin  mayores dificultades para
monitorear aspectos cruciales del programa,
por ejemplo, su distribucién socioecondmica.

Especifico

Media

91

Actualmente ya se realiza un levantamiento de
informacion en campo sobre la satisfaccion de
los beneficiarios a partir de encuestas a
docentes y/o asesores externos directores de
las escuelas, pero estas acciones podrian
constituirse en un instrumento mas eficaz para
efecto de rendir cuentas si se fortalecen
metodoldégica y técnicamente, pues tienen
deficiencias en este sentido.

Especifico

Baja

Dado que el programa no cuenta con
informaciéon socioeconémica de las escuelas
beneficiarias, no es posible conocer las
caracteristicas de su cobertura en términos de
equidad, por ejemplo, es relevante saber si las
escuelas atendidas son de bajo nivel
socioeconémico.

Especifico

Media

91

El Programa Nacional de Inglés ya cuenta con
un mecanismo de seguimiento y supervision a
través del cual la Unidad Responsable y las
Autoridades Educativas Locales intercambian
informacion sobre la cobertura y focalizaciéon
del Programa, por medio de los Programas
Anuales de Trabajo. En este sentido, resulta
importante que la informacion sobre la
poblacién beneficiaria sea sometida a una
mejora continua.

Especifico

Media

91

El Programa Nacional de Inglés ya cuenta con
una base de datos sistematizada en SQL que
funciona como Padrén de Beneficiarios y se
actualiza por las Autoridades Educativas
Locales y revisa por la Unidad Responsable
anualmente.

Especifico

Media

91

El Programa no cuenta con Manuales de
Procedimientos para el otorgamiento de sus
apoyos técnicos y/o financieros que guie y
estandarice los procedimientos que llevan a
cabo las Autoridades Educativas Locales para
este proposito.

Especifico

Media

100
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El programa no cuenta con una metodologia
de cuantificacion de la poblacién objetivo y la
poblacién atendida. El programa provee a las
Autoridades Educativas Locales (quienes son
las que finalmente se encargan del hacer la
seleccion) de unos criterios muy generales,
pero no se cuenta con informacién especifica
por parte de las AEL sobre cémo seleccionan
efectivamente a las escuelas en cada caso. Se
considera, por lo tanto, que existe riesgo de que
los procesos de seleccién sean arbitrarios y
opacos.

Especifico Baja 100

El programa no recolecta informacion
socioeconémica sobre sus beneficiarios. Esto
permitiria  monitorear si la cobertura del
programa es progresiva o regresiva. Dicho
conocimiento es importante para seguir las
decisiones de cada Autoridad Educativa Local y
prevenir posibles sesgos en favor de las
escuelas que, por su posicidon socioecondmica o
geografica, se encuentran de antemano en una
situacion favorecida.

Especifico Media 91

En el diagndstico no se analizan a fondo
experiencias similares en otros contextos. Las
dimensiones del sistema educativo mexicano,
su estructura federalizada, y la relativa carencia
de maestros y potenciales maestros de inglés,
supone mirar con atencién a experiencias
similares para saber qué problemas han
presentado. Por ejemplo, problemas derivados
de distintos criterios de operacion u opacidad
por parte de las Autoridades Educativas
Locales; problemas derivados de la certificacion
externa como mecanismo de seguimiento

Especifico Baja 100

Es posible utilizar los medios tecnoldgicos
actuales para elaborar mecanismos de
recoleccién de informacién, por ejemplo, a
través de encuestas electrénicas, para conocer
de manera directa distintos aspectos del
funcionamiento del programa.

Especifico Baja o]

Frente al reto de operacién multinivel que
presenta el Programa Nacional de Inglés, la
coordinacién  interinstitucional entre los
operadores del Programa es débil.

Especifico Media o]

La informacion limitada que se genera sobre el
nivel de satisfacciéon de la poblacion atendida
no se utiliza para la mejora de la operaciény los
procedimientos del Programa.

Especifico Baja 0]

La logica federalizada de la operacién del
Programa implica que sean las Autoridades
Educativas Locales (AEL) quienes solicitan el
apoyo para sus escuelas, pero esto genera que
la satisfaccion de necesidades de las escuelas
con respecto a los apoyos financieros y técnicos  Especifico Media 100
quede totalmente sujeta a la selecciéon que
realizan la AEL; por otra parte, tampoco se
identifican evidencias firmes de que las AEL
apliquen los criterios de seleccién de manera
adecuada.

Programa

n SEP 5270 Nacional de Inglés

Los gastos unitarios del Programa Unicamente

se calculan con respecto al monto de recursos

que se les ministra a cada Autoridad Educativa

Local a través de su Entidad Federativa. El Especifico Media 100
Programa no cuenta con gastos unitarios

determinados con base en el tipo de apoyos

que otorga.

Los mecanismos de seguimiento y supervision

de los procedimientos de seleccién presentan

debilidades que no permiten identificar si las

Autoridades Educativas Locales (AEL) Especifico Media 100
realmente realizan el procedimiento de

seleccion de acuerdo a los criterios estipulados

en las Reglas de Operacién del Programa.
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No existe informacién especifica sobre los
procesos del programa a nivel micro, esto es, en
las escuelas. Derivado de a lo anterior, no se
cuenta con informacion sobre los posibles
problemas que podria presentar el Programa
en su operacién, por ejemplo: materiales
educativos inadecuados, pocos recursos
pedagdgicos por parte de los docentes,
resistencia de las comunidades, o movilidad de
maestros que deja desatendida a las escuelas.
Conocerlos es importante para corregirlos.

Especifico

Media

No existe informacién especifica sobre los
procesos del programa a nivel micro, esto es, en
las escuelas. Derivado de a lo anterior, no se
cuenta con informacién sobre los posibles
problemas que podria presentar el Programa
en su operacién, por ejemplo: materiales
educativos inadecuados, pocos recursos
pedagdgicos por parte de los docentes,
resistencia de las comunidades, o movilidad de
maestros que deja desatendida a las escuelas.
Conocerlos es importante para corregirlos.

Especifico

Media

Si bien las poblaciones estan cuantificadas
tanto en el Diagndstico 2017 como en el
Formato de Definicién de las poblaciones,
existen algunas diferencias con respecto a las
cifras presentadas.

Especifico

Baja

100

SEP

S271

Programa
Nacional de
Convivencia
Escolar

1.El tipo de intervencion del PNCE para la
mejora de la convivencia escolar es preventivo
y formativo. Esto coincide con su aspiracion de
alcanzar, eventualmente, a todas las escuelas.
Al evitar que el programa se concentre en
problemas especificos de ‘'seguridad" o
"violencia", evita la estigmatizacién de las
escuelas atendidas. Favorece, adicionalmente,
el desarrollo de las personas en un marco
democratico y de derechos. Asimismo, el PNCE
cuenta con instrumentos propios y especificos
para caracterizar y cuantificar el problema que
atiende (3). El Diagndéstico Ampliado, en su
apartado ‘'ldentificacion y descripcion del
problema", define de manera laxa los
conceptos de acoso, convivencia y ambientes.
Esto puede llevar a confusiones conceptuales
que desdibujen la justificacion del tipo de
intervencion. Especificamente, preocupa que la
amplia realidad de la convivencia escolar se
reduzca a una problematica como la del acoso
().

Especifico

Media

El método de cdlculo reportado para el
indicador de FIN en la MIR 2017 refiere a los
aprendizajes medidos por PLANEA en primaria.
Sin embargo, este nivel no fue evaluado en 2017,
lo cual abre dudas sobre a qué nivel
corresponden los datos que se reportan y el
avance en las metas (13). Asimismo, Se observa
que la férmula de calculo del indicador de fin
esta dirigido sélo a estudiantes de primaria, por
lo cual, requiere cambiarse para tener
consistencia al reportar los resultados de
PLANEA de acuerdo al calendario de aplicacion
de la prueba (15). Ademas, el indicador de
Propédsito no da cuenta de los resultados del
programa en materia de ambientes vy
convivencia escolar. En este sentido no permite
conocer la eficacia de la intervencion del PNCE
respecto al problema que atiende (14). VY, la
sugerencia de la ECR 2017-18 y del METRI 2018
coincide en que se requiere un indicador que
mida los resultados de la intervencién y no sélo
de cobertura. (16).

Especifico

Alta

100
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El PNCE y su UR no han documentado una
visién propia para el mediano y largo plazo en
la que se establezcan metas con dicha Interinstitucional Media 0]
temporalidad, se elaboren estrategias y/o
alternativas frente a contingencias esperadas.

El programa cuenta con un procedimiento

detallado para seleccionar a los beneficiarios

aplicando los criterios de elegibilidad y Especifico Media 100
prioridad, descritos en la Nota Informativa

"Integracion de las bases de datos del PNCE".

El programa muestra dos instrumentos con los

que mide la magnitud y evolucidon del

problema que atiende, sin embargo, los

resultados de esos instrumentos a nivel escuela  Especifico Baja 100
no estan sistematizados en una estructura de

datos que pueda unirse con el padrén de

escuelas beneficiarias a fines de analisis.

El programa no cuenta todavia con elementos
para conocer la recepcién, apropiacién, uso
efectivo y procesos a nivel micro generados en
las escuelas como consecuencia de su
incorporacion al PNCE. Esta informacién esvital
para conocer la implementacion efectiva de las
intervenciones, detectar posibles debilidades
en los procesos escolares, y corregir aspectos
del funcionamiento a nivel micro que
impactarian en los resultados sustantivos.

Especifico Baja 90

El programa produce o utiliza informacion
sistematizada sobre sus beneficiarios
potenciales, incluyendo fuentes internas como
la incorporaciéon al programa y resultados de
instrumentos y fuentes externas como el grado
de marginacion (CONAPO) o caracteristicas de Especifico Baja 100
las escuelas (Estadistica 911). Sin embargo, los
procedimientos para el almacenamiento no
estdn protocolizados, lo que podria dificultar
consultas a futuro. Adicionalmente esta
aplicacion informatica utilizada no es escalable.

El uso del criterio de pertenencia a
demarcaciones del PNPSVyD como parte de la
poblacién objetivo ha sido rebasado por el
propio desarrollo del programa. Lo restringe sin
Programa necesidad a escuelas en  contextos
Nacional de particularmente afectados por la violencia,
Convivencia cuando el objetivo del programa no es
Escolar intervenir especificamente sobre fendmenos
derivados de esta problematica (9). Ademas,
dado que la definicion de la poblacion objetivo
incluye sdlo a las escuelas que entregan la carta
compromiso escolar no es posible cuantificar a
priori esta poblacién (10). EI cambio en la
definicion de la poblacién objetivo (PO) que se
corresponde con la poblacién atendida es un
reto relevante porque implica la atencion
universal cuando se dependen de los recursos
financieros que se autoricen, por lo cual, sera
importante revisar algunos elementos del
disefio del programa (17).

n SEP S271

Especifico Alta 100

Si bien los cuestionarios sobre satisfaccion son

una excelente iniciativa, por su forma de

aplicacion  (respuesta voluntaria) no se Especifico Baja 90
garantiza la representatividad de las respuestas

obtenidas.

Subsidios para 4.-El programa cuenta con indicadores para
n SEP U006 organismos medir su Fin y Propdsito con resultados
descentralizados positivos.10.-Se observa que la meta planeada
estatales de 2017 del indicador tasa de absorcion de
alumnos egresados del nivel basico que
ingresan a la educaciéon media superior, es
conservadora considerando lo alcanzado en
previos anos. (D).

Institucional Alta 100

19



Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades
federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

6.-No hay un diagndstico sélido del problema
que pretende atacar el problema.7.-Para
continuar con la cobertura de 100% se requiere
contar con la aprobacién de los recursos

h - IR Institucional Media 33.33
presupuestarios necesarios para el ejercicio
fiscal  correspondiente, lo que puede
dificultarse ante problemas o fluctuaciones en
las finanzas publicas.
El programa cuenta con cobertura de 100%. Institucional Alta 100

El programa cuenta con informacion

sistematizada sobre las caracteristicas de los

solicitantes, la demanda total de apoyos, asi Especifico Baja 12
como con procedimientos para recibir, registrar

y dar trdmite a dichas solicitudes.

La premisa para el funcionamiento del
programa es sencilla, el subsidio efectivamente
ayuda a que los ODES operen y se contribuya
con las metas de cobertura educativa.

Interinstitucional Media ]

Las unidades responsables del programa han
solventado todos los ASM que se le han Institucional Media 100
identificado hasta la fecha.

Una posible drea de oportunidad radica en

consultar el grado de satisfaccion de los ODES. Especifico Baja 37

Actualmente los apoyos econdmicos se
otorgan a los Profesores de Tiempo Completo
por los productos o actividades realizadas, no Especifico Media 100
por los resultados que dan cuenta de su labor al
interior de la Universidades Publicas Estatales.

Durante la EED 2014-2015 se registra que el
problema a resolver no ha sido claramente
identificado y en la presente evaluacién se
vuelve a registrar la misma situacion y el
objetivo sigue siendo la entrega de un bien,
pero no el cambio que pretende generar en la
poblacién objetivo. Amenaza: No estimular y
soélo distinguir a los PTC, lo que implica que se
estard premiando o distinguiendo a aquellos
PTC que ya son productivos y no.

Especifico Baja 80

El objetivo del programa esta vinculado con los

objetivos de Desarrollo del Milenio. Especifico Media 0

n SEP U040 Carrera Docente El objetivo principal del Programa se centra en
en UPES la entrega de un bien, pero no en el cambio que
se pretende generar en la poblacién objetivo.
Por otro lado, se utiliza de manera indistinta la
palabra distincion y estimulo; sin embargo, son
conceptos diferentes. Amenaza: El programa
no resuelve el problema y podria perder el
camino hacia el Fin por el cual fue creado.

Especifico Media 20

El problema que busca resolver el Programa no
estd claro, y tiene una diversidad de
documentos que enfocan el problema de
manera diferente. Amenaza: Al no tener claro el
problema el Programa no se puede resolver o
minimizar.

Especifico Media 20

El programa no recolecta informaciéon para

. o Especifico Baja 70
monitorear su desempefo

El Programa puede establecer la normatividad

para dar las bases o pautas para que se conozca

la demanda total de apoyo por parte de los PTC.  Especifico Media 100
Lo que ofreceria una mayor claridad y

transparencia del Programa.

El Programa realiza atenciones telefénicas
como una actividad permanente, sin embargo,
no lleva un registro detallado que permita
identificar las incidencias en las que se incurre.

Especifico Media 50

El Programa U040 cuenta con mas de un Plan
de Trabajoy no marca exactamente las mismas  Especifico Baja 50
actividades.

El Programa, para mejorar, cambia a la
poblacién objetivo y a los beneficiarios a partir
de 2015 y ahora son los PTC, antes de 2015 eran
las UPE las beneficiarias.

Especifico Media 100
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El propésito del Programa esté vinculado con
los objetivos del Programa Sectorial de Especifico Media (o]
Educacion.

En 2017 el programa evalla elementos tales

como, formar parte del Sistema Nacional de

Investigadores del CONACYT, pero deja de lado  Especifico Media 20
factores como la docencia de los PTC y el

aprendizaje de los alumnos de licenciatura.

En el peor de los escenarios el Programa no
abarca una mayor cobertura porque ni la
seleccion de beneficiarios, ni el monto por
entregar lo realiza el Programa, lo cual podria
dar paso a que se reduzca la posibilidad de
aumentar la cobertura.

Especifico Baja 20

La demanda total se refiere a las UPE y el
Programa no tiene conocimiento de cuantos
PTC demandan el apoyo. Amenaza: Podria
existir inconformidad de los PTC con perfil
deseable que no fueron seleccionados por las
UPE:

Especifico Baja 50

Los lineamientos no marcan si las UPE estan
obligadas a mantener el estimulo por el afio
completo o puede haber una remocién de
beneficiarios libremente y asi realizar un ajuste
o distribucién del recurso, por ejemplo:
suspensién del beneficio de terminacion por la
muerte de los beneficiarios, la renuncia de los
PTC a la UPE, la licencia por afo sabatico.

Especifico Media 100

Los procedimientos para asignar y dar trdmite
a las solicitudes de apoyo lo hacen las UPE, por
ende, los PTC no participan en este proceso.
Amenaza: Podria existir inconformidad de los
PTC con perfil deseable que no fueron
seleccionados por las UPE:

Especifico Baja 50

Minimizan gastos con la estrategia de

cobertura. Especifico Media 20

No existe justificacion tedrica o empirica del

tipo de intervencién implementada por el

Programa. Amenaza: La implementacion de Especifico Media 80
otro programa mas eficiente en el combate al

problema.

No existe un diagndstico. Amenaza: Al no tener
un diagnostico complica la solucion del
problema, limita las areas de mejora, no se
Carrera Docente e;tablgce_ temporalidgd de revisqén del Especifico Media 100
n SEP U040 en UPES diagnédstico y las mejores estrategias para
solucionar el problema no pueden
vislumbrarse.

Recabar datos pertinentes para sustentar el
tipo de intervencion que el programa lleva a
cabo, y de esta manera reformular los estatutos
y hacerlos mas eficiente el Programa.

Especifico Media 100

Si bien el Programa define su poblacién
objetivo, éste no puede incrementar su
poblacién atendida por el hecho de que no
puede ejercer la seleccion de los beneficiarios,
quedando esta funcién bajo ciertos elementos
a discrecion de las UPE. Ademas de que el Especifico Media 100
Programa no conoce la demanda total de
apoyos por PTC en cada UPE y a su vez la total
y no sabe cuadnto podria cubrir de ésta.
Amenaza: Dado la normatividad actual no es
factible que el Programa incida en la poblacion.

Si bien existe un padron de beneficiarios éste se
registra al final del ejercicio, lo cual es limitativo
para la consulta y transparencia del Programa.
Amenaza: Las solicitudes de informacion
podrian demorarse por no tener el padrén
actualizado.

Especifico Media 100
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El programa no cuenta con un Diagnéstico

donde se definan sus objetivos y poblaciones. Especifico Media 0

Falta de claridad sobre los actores que
intervienen en la recoleccién de informacion de
los planteles, también respecto de las variables  Especifico Media (o]
que caractericen dichas instancias y el periodo
Expansion de la de actualizacién de esta informacion.

Educacion Media La debilidad mas importante es la falta de

Superior y informacion que profundice el procedimiento

Superior de asignacién de apoyos y la ausencia de datos  Especifico Media ]
sobre la matricula que tiene cada plantel
atendido.

l SEP uo79

La principal debilidad en este rubro es que la
formulacién de las preguntas de la evaluacién
contempla que la composicion de la poblacion
atendida estd compuesta por individuos. En el
caso especifico del programa U079 la poblacién
atendida estd integrada por planteles.

Especifico Media ]

No hay un documento que respalde el
procedimiento especifico que debe seguir cada
tipo de plantel (de nivel medio superior o
superior) para solicitar el apoyo del programa.
No se mencionan las instancias involucradas en
el proceso.

Especifico Media (]

Cuenta con un proceso para cumplir con los

. S Especifico Baja 50
bienes y los servicios del programa.

Debido a las caracteristicas del programa no se

cuenta con un documento normativo. Especifico Baja 100

Debido al caracter del U080 “otorgar subsidios”,
éste no cumple totalmente con los criterios de  Interinstitucional Alta ]
los Términos de Referencia.

El 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los
indicadores  del programa tienen las Institucional Media 100
caracteristicas establecidas.

El Programa continUa presentando la falta de
pertinencia de la compactacion de los subsidios
que lo integran, especificamente los apoyos
Apoyos a centrosy  otorgados a través de Construye T destacan por  Especifico Alta 100
n SEP uo8o organizacionesde  su caracter diferente a los dados a otros
educacion Centros, Organizaciones de Educacién y
Entidades Federativas.

El Programa cuenta con una definicién y

cuantificaciéon de las poblaciones potencial,

objetivo y atendida parcial. La cuantificaciéon no  Especifico Baja o]
integra la informacién de todas la Unidades

Responsables que operan el Programa.

El programa tiene definido los procedimientos

. Especifico Baja 100
para gestionar los recursos.

El U080 no cuenta con ningun instrumento
para medir el grado de satisfaccion de su Especifico Media 50
poblacién atendida.

Los planes de trabajo no tienen definidas metas

de trabajo. Especifico Baja 100

No hay informacion sobre los problemas que
enfrentan las Unidades Responsables al operar
el programa y al ejecutar la transferencia de
recursos.

Especifico Baja 100

Por las caracteristicas del programa no cuenta

con un documento normativo. Especifico Baja 100

Se presenta de manera clara la poblacién

beneficiaria. Especifico Baja 50

Sin informaciéon sobre los procedimientos de
actualizacion de la base de datos de Especifico Baja 100
beneficiarios.

Programa de
n CONADE 5269 Cultura Fisicay
Deporte

Estdn desactualizados los manuales de

procedimientos de la CONADE. Especifico Baja 50
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Seguro Médico

Diseflar un indicador que se refiera a la

12 CNPSS S201 Siglo XX satisfaccion de los beneficiarios de los servicios Especifico Alta 95
9 de salud otorgados con ayuda del SMSXXI
Disefiar un indicador que se refiera a la
satisfaccion de los beneficiarios de los servicios .
de salud otorgados con ayuda del Seguro Especifico Alta 95
12 CNPSS U005 Seguro Popular
Popular.
Realizar modlﬂca_uones a la MIR de acuerdo Especifico Alta 0833
con recomendaciones de la evaluaciéon
Andlisis de factibilidad de Evaluaciéon de . )
Especifico Baja 0]
Procesos
Formalcmny Egtab\e,celr plazos para la revision del Especifico Alta 50
12 SALUD £010 capacitacion de Diagndstico del programa y sus alcances.
recursos humanos  Impulsar el mejor desempefio de las
para la salud instituciones que participan en el programa,
particularmente en el contexto de las Especifico Alta 45
restricciones presupuestarias que impone el
entorno econdmico a las finanzas publicas.
ég;t;ahzauon de propuesta de diagnéstico del Especifico Media 35
Prevenciony n — —
- Estudio de factibilidad de evaluaciéon de . .
12 SALUD EO25 atenciéon contra Especifico Media 35
S procesos.
las adicciones
Modificacién de Indicador Especifico Alta 50
Propuesta de modificacion de indicadores Especifico Media 50
Elaboracién de Diagndstico Especifico Alta 75
b SALUD 036 Programa de Elabora_clon de estudio de factibilidad de Especifico Baja 20
vacunacion Evaluacion de Impacto
Elaboracién de los TdR en materia de Especifico Media 10
Evaluacion de Consistencia y Resultados P
Prevencion y L. .
iP) SALUD po18 control de Elaboracién de plan de trabajo para la po o i Alta 0
modificacién del programa.
enfermedades
Salud materna, L . o .
12 SALUD P020 sexual y Elaboracién del diagndstico -ampliado del o e Media 20
. programa presupuestario P020
reproductiva
Conformacién del Diagnéstico del Programa .
i{zg;?ggaade de Atencion a Personas con Discapacidad Especifico Alta 5
12 SALUD S039 P Modificacién de las Reglas de Operacion del
ersonas con B .
: } Programa de Atenciéon a las Personas con Especifico Alta 50
Discapacidad . X
Discapacidad
Fortalecimiento a aAflzauSeggypcon entidades federativas de acuerdo Especifico Media 70
12 SALUD S200 la atencion
médica Modificacion de la MIR Especifico Alta 70
Elaboracion de una Diagnostico Ampliado el
12 SALUD $201 Sgguro Médico cual permita ampliar Igs observaciones del Institucional Alta 60
Siglo XXI programa para su mejora, solventando las
recomendaciones obtenidas.
. Propuesta de diagndstico Especifico Alta 100
R s s Qere
Propuesta de modificacion de indicadores Especifico Alta 100
Actualizacion del MOSSESS Especifico Media 100
Realizar modificaciones a la MIR de acuerdo
con recomendaciones de la evaluacion como
implementar indicadores de gestion y Institucional Alta 95
resultados para hacerla una herramienta atil y
12 SALUD U005 Seguro Popular eficaz en la toma de decisiones.
Revision de los tres componentes de
evaluacion con el fin de cumplir con lo
mandatado para el programa, para asi estar en
condiciones de construir un sistema de Especifico Alta 50

evaluacion que permita la buena toma de
decisiones y un correcto seguimiento a lo
establecido por el programa.
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Prevenciény

Control de
12 SALUD uoo8 Sobrepeso, Propuesta de Diagnéstico Especifico Alta 20
Obesidad y
Diabetes
Actual\zauon_ del diagnéstico del programa Especifico Media 10
presupuestario
Vigilancia Contratacion de evaluaciéon externa de P,

12 SALUD uoos epidemioldgica Consistencia y Resultados Especffico Alta 10
Gestion del estudio de factibilidad de Especifico Baia 50
evaluacion de impacto ante el CONEVAL P )

Mejora de la MIR 2020 Especifico Baja 80
Actualizacién de Nota Metodolégica de la

cuantificacion de las Poblaciones Potencial y Institucional Media 100
Objetivo del Programa.

Definicion de propuesta de indicador Fin de la

MIR en funcién de las poblaciones, potencial y Institucional Media 100
objetivo.

15 SEDATU 5273 Programa de Elaborar un documento con la e_sFrategia_de

Infraestructura cobertura para atender a su Poblaciéon Objetivo, . . .
. R - s Institucional Media 0]
que incluya dimensién geografica y abarque un
horizonte de mediano y largo plazo.
Revision de la Matriz de Indicadores para I
Resultados para el ejercicio fiscal 2020 Institucional Alta 80
Revision del diagndstico Institucional Alta 20
Rewsworl y actualllzaulop r;ie las Reglas de Institucional Alta 40
Operacién para el ejercicio fiscal 2020
Programa de
Agua potable, Actualizar el Diagndstico del programa S074. . .
16 CONAGUA S074 Alcantarillado y (ED S074) Especifico Media 45
Saneamiento
Programa de
Apoyo a la
Infraestructura
16 CONAGUA 5217 Hidroagricola Actualizar el Diagnéstico del programa S217.  Especifico Media %
Capacitacion
Ambiental y
Desarrollo
Sustentable
Acciones de coordinacién en Delegaciones Institucional Alta 5
Federales.
Capacitacion
16 SEMARNAT 005 Ambientaly Programas de Trabajo Anual y Sexenal Especifico Alta 30
Desarrollo
Sustentable T—— 5 = 3 —
SenS} ilizacion en medio ambiente y educacion Institucional Alta 25
ambiental.
Agua Potable, Integracion de las metas de mediano plazo
16 SEMARNAT S074 Drenajey (2019 - 2024) del Programa de Agua Potable, Institucional Alta 5
Tratamiento Drenaje y Tratamiento. (ECyR)
iroogroa;ng de Actualizar el diagndstico del Programa S217, de
16 SEMARNAT S217 poy conformidad a las politicas de la nueva Especifico Media 90
Infraestructura o .
. . administracion.
Hidroagricola

16 SEMARNAT 219 Elaborar Ma_ter\lal de Difusion en por Io_menos
una lengua indigena por parte de la Unidad de
Comun!cac_\on Social  (Spot para Radio Especifico Alta 20
Comunitaria, posters en lengua originaria, cuya
seleccion dependerd de la valoracién que
realice la UCS). (FMyE)

Apoyos para el ——
Elaborar un protocolo para la difusion
Desarrollo Forestal X L
focalizada de las Reglas de Operacion. El
Sustentable N .
protocolo debe explicar de manera sencilla
cédmo organizar y realizar las sesiones de
difusién. Debe permitir orientar a los Especifico Alta 100

funcionarios sobre los aspectos logisticos clave
a considerar para que puedan realizarse las
sesiones, los materiales o requerimientos
minimos, entre otros aspectos. (EP)
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Establecer en los lineamientos y en los

contratos de prestacion de servicios, el

compromiso de que los asesores técnicos

realicen por lo menos una visita a los predios Especifico Alta 50
durante las fases iniciales de la ejecucion de las

plantaciones y las obras de conservacion de

suelos. (MRFyRP)

Fomentar la captura de la informacion por
parte de los enlaces de las areas, asi como su
uso, en los sistemas informaticos de la

CONAFOR por medio de un comunicado y el Especifico Alta 80
seguimiento a través de la explotacion de la

informacion en el sistema. (EP)

Generar guia para la verificacion en campo de Especifico Alta %0

la Gerencia de Restauracion Forestal. (EP)

Generar guias para autorizar la elegibilidad de
los proyectos, elaborar dictdmenes y pre- Especifico Alta 100
dictdmenes. (EP)

Generar moédulos para la dictaminacion de las
solicitudes del Programa y contar con

informacion de esta etapa de gestion en el Especifico Alta 50
SIIAC. (EP)

Gestionar la  solicitud de informacion

estratégica con la Direccién General Forestal y Especifico Media 100

de Suelos de la SEMARNAT.

Incluir en los mecanismos o instrumentos

técnicos de seguimiento y evaluacion de los

conceptos o modalidades de apoyo un Especifico Alta 30
indicador que mida la satisfaccion de la

poblacién atendida beneficiada. (FMyE)

Incluir una descripcion del modelo de

intervencién en el documento “Disefio de la

Matriz  de Indicadores del Programa Especifico Alta 10
Presupuestario S219 Apoyos para el Desarrollo

Forestal Sustentable”. (EP)

Mejorar la resoluciéon espacial y exactitud
tematica de mapas de cobertura forestal y Especifico Alta 60
mapas de cambio de cobertura forestal. (El)

Realizar la actualizacion de los formatos de Pre-

dictamen y Dictamen. (EP) Especifico Alta 60

Realizar la actualizacion del Mapa de zonas

elegibles. (El) Especifico Alta 100

Realizar la Guia para realizar la visita de campo
en la dictaminacién del Informe de
Sobrevivencia Inicial de plantaciones forestales
comerciales. (EP)

Especifico Alta 40

Realizar una revisién de los materiales actuales
Yy generar en su caso, una propuesta de
actualizacion de los Carteles que tienen mayor
difusion. (FMyE)

Especifico Alta 80

Realizar una revision y actualizacion general del
Manual de Procedimientos de las Gerencias de:
Servicios Ambientales del Bosque, Gerencia de
Planeacion e Informacion y de la Coordinacion
General de Educacion y Desarrollo Tecnoldgico.
(EP)

Institucional Alta 35

Realizar una Evaluacién de Satisfaccion de los
Beneficiarios del programa Pensién para
L Adultos Mayores con una metodologia
Pension para el .
) adecuada para un programa social.
Bienestar de las

Institucional Media 3833

20 BIENESTAR S176 Elaborar un Andlisis de Factibilidad para llevar a
Personas Adultas -
cabo una Evaluacién de Impacto del Programa
Mayores -~ :
Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores.

Institucional Media 100

Elaborar un Plan Estratégico del Programa

Pensién para el Bienestar de las Personas

Adultas Mayores, donde se establezca la Especifico Alta 50
estrategia de cobertura en el mediano y largo

plazo.
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Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades
federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

Incluir en alguno de los documentos operativos

del Programa el proceso de orientacién que se

brinda a las Personas Adultas Mayores para que  Especifico Media 100
realicen su tramite de la CURP ante las

instancias correspondientes.

Realizar una actualizacion del Diagndstico que
considere el disefio vigente del Programa e
incorpore: 1) informacion estadistica
actualizada de la problematica que atiende, 2)
incluir una justificacién tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de
intervenciéon que realiza el Programa y 3)
actualizar la Matriz de Indicadores para
Resultados en funciéon de la problematica
identificada y la definicién de poblaciones.

Institucional Alta 30

Realizar una evaluacion de impacto que
permita medir el efecto del programa de
acuerdo a las modificaciones realizadas sobre
cobertura y umbral de edad

Institucional Media 275

Actualizar el diagnéstico del programa U008

Subsidios a programas para Jdévenes,

considerando las recomendaciones realizadas Institucional Alta 62.5
en la Evaluacién de Consistencia y Resultados

2016.

Aplicar cuestionarios en linea, para cada una de

las categorias de apoyo del programa U0O8:

uno para identificar las expectativas de los

postulantes al participar en cada convocatoria,

otro al finalizar el proceso de seleccién para Especifico Alta 95
conocer la medida en que se cumplieron las

expectativas de los postulantes y un tercer

cuestionario a los beneficiarios del programa

después de recibir los beneficios.

Asegurar que el préximo ejercicio de
Subsidios a Seguimiento Fisico y Operativo del programa
20 BIENESTAR uoos programas para cuente con los siguientes atributos:l.-
jovenes Mediciones de satisfaccion objetivas; es decir,
no sesgadas. 2.- Los resultados obtenidos sean
representativos estadisticamente para la
poblacién de cada una de las categorias de
apoyo.

Institucional Alta 275

Capacitar a las instituciones beneficiarias de
cada una de las categorias de apoyo, sobre la
forma en que deberan implementar de manera
adecuada sus proyectos.

Especifico Media 80

Disefiar un sistema de informacion que agrupe
los procesos clave de cada una de las categorias  Especifico Media 55
de apoyo del programa

Elaborar un documento donde se analice la
estructura programatica del IMJUVE y se

definan los entregables y objetivos para cada Especifico Media 25
programa presupuestario.
Elaborar un plan estratégico del IMJUVE en
donde se definan estrategias y objetivos para Especifico Media 20
cada uno de los programas presupuestarios a
cargo del IMJUVE.
Desarrollar un sistema de informacion del PCC
que sea capaz de reflejar la realidad operativay Especifico Alta 80
20 BIENESTAR U009 Comedpre§ de ge§t|on de los CCOM i
Comunitarios Estudio para explorar alternativas que
fomenten la participacion social en las zonas Institucional Alta 80
urbanas, en el contexto del PCC.
Subsidio a Realizar un proceso de Planeacién Estratégica
20 IMJUVE uoo8 programas para procesc 9 Especifico Alta 50
o basado en el analisis del problema
jovenes
Elaboracién del Diagnéstico del Pp UO19. Especifico Alta 100
23 SHCP uo19 Fondo Regional Fortalecimiento de la mecanica operativa del Especifico Media 100
Pp U019
Reestructuracion de la MIR del Pp U019 Especifico Alta 100
23 SHCP U057 Fondo ) AIlneaaon del Pp con metas nacionales Especifico Alta 20
Metropolitano vigentes.
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Tercer Trimestre de 2019 Informes sobre la Situacidn
Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica

Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades
federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

Elaboracién del Diagnéstico del Pp UO57. Especifico Alta 100

Identificacion de los componentes del Pp U057
de manera que sean consistentes con la Especifico Alta 40
modalidad del Pp.

Reestructuracién de la Matriz de Indicadores de

Resultados del Pp UO57. Especffico Alta 22

Es necesario solicitar y contar con el apoyo
constante de la DGTI para que se asigne un
espacio suficiente en el servidor donde se aloja
la base de datosy el aplicativo de la plataforma,
asi como la asignacién de un ancho de banda
considerable en momentos de procesos
criticos. Hay que considerar que la vinculacién
entre la plataforma y los clientes externos
depende también de los recursos fisicos, la
seguridad del contenido en la web, el ancho
banda y el sistema operativo con el que
cuenten las diferentes instituciones, ya que en
ocasiones pueden ser el cuello de botella para
la comunicacién entre ambos.

Interinstitucional Media ]

Se definiran las especificaciones para disefar,
desarrollar e implementar un moédulo a través
de cual se consulten los avisos y comunicados
emitidos a través de la PCI-OVC.

Interinstitucional Media ]

Se emitird un comunicado mediante el cual se
establezca y se refuerce el uso y consulta de la
PCI-OVC, asi como, la atencién a los correos
remitidos desde las cuentas
pciovc@funcionpublica.qo b.mx ocgovc
7 SFP 0002 Fiscalizacion a la sfp@funcionpublica.gob.mx para el
gestion publica cumplimiento de los requerimientos o
instrucciones de la CGOVC.

Interinstitucional Media 30

Se propone generar una herramienta que se

aplique a través de la Plataforma de

Coordinacién Integral de Organos de Vigilancia

y Control (PCI-OVC), a modo de encuesta con

temas o procesos especificos, de tal forma que Interinstitucional Media o]
se obtengan elementos que retroalimenta en,

la actuacién de la CGOVC, que sirva como

diagnéstico para implementar mejoras en su

actuacion.

Se puede analizar el desarrollo e

implementacion de mecanismos de

interoperabilidad entre los sistemas

informaticos de la SFP, con solamente los datos

de informacién precisa y necesaria. Hay que Interinstitucional Media o]
tener en cuenta, que es una actividad

supeditada a la disponibilidad técnica y

administrativa de interconexién e intercambio

de datos, informacién y conocimiento.

Se puede analizar, disefar, desarrollar e
implementar una encuesta de satisfaccién que
se aplique a través de la PCI-OVC, con lo cual se
recopilen datos que permitan conocer las
expectativas, implementar estrategias y
mejorar los procesos.

Interinstitucional Media o]

Elaborar e implementar una estrategia de
difusion de mensajes del FAIS en conjunto con
los gobiernos locales para territorios con dificil
acceso a medios de comunicacién (rural).

Especifico Media 2

Elaborar un plan estratégico en el que se
definan los objetivos y metas de coberturaenel Especifico Alta 100
33 BIENESTAR 1003 FAIS medianoyy largo plazo.

Fomentar entre los estados la difusion en sus
paginas de internet sobre los resultados de las  Especifico Alta 100
obras que concurren

Fortalecer el proceso de capacitacion
estableciendo con claridad los mecanismos, Especifico Alta 65
contenido y actores involucrados.

Fortalecer los Lineamientos Generales para la

Operacién del FAIS Especifico Alta 3
Incluir dentro de las MIDS la ggorreferenmaaon Especifico Alta 100
con coordenadas de levantamiento.

Realizar un andlisis de factibilidad para una Institucional Alta 10

evaluacion de impacto del FAIS.
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Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades
federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

Realizar un andlisis respecto a la posibilidad de
incluir obras de tipo integral en el catalogo del
FAIS.

Especifico

Media

100

33

DIF

1006

FAM Asistencia
Social

Incluir en los lineamientos de la EIASA, los
procesos para la revisién y actualizacién del
Indice de Desempefio (ID).

Especifico

Media

50

Llevar a cabo cursos de actualizacién en
materia normativa y operativa del FAM-AS

Especifico

Baja

100

Modificar los lineamientos de la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria
(EIASA) para incluir un guion para la
elaboracion las Reglas de Operacion

Especifico

Baja

50

Propuesta de modificacion a la matriz de
indicadores del FAM-AS.

Especifico

Media

100

Propuesta de modificacién del objetivo del
FAM-AS para definir la asignacion de los
recursos para programas alimentarios.

Especifico

Media

40

Revision del Indice de Desempefio y el Indice
de Vulnerabilidad para homologar los procesos
de distribucion de los recursos federales del
FAM-AS a los SEDIF.

Especifico

Media

50

47

INMUJERES

s010

Fortalecimiento a
la Transversalidad
de la Perspectiva

de Género

Actualizar el diagndstico del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG) para reformular
la situacion del problema que atiende;
documentar el origen de la Modalidad Il
determinar la temporalidad con que debe
realizarse

Especifico

Alta

25

Disefliar un sistema de monitoreo sobre la
ejecucién de los procesos de operaciéon del
PFTPG con indicadores de eficacia y eficiencia.

Especifico

Media

10

Elaborar nota metodoldgica que defina cada
una de las poblaciones (potencial, objetivo y
atendida) del PFTPG

Especifico

Media

25

Elaborar un documento que contenga los
criterios  minimos que definan un MAM
fortalecido

Especifico

Baja

25

Precisar el tipo de documento meta esperado
como resultado esperado del proyecto,
mediante la elaboracién de un manual que
especifique de manera clara las caracteristicas
de los documentos meta.

Especifico

Media

25

48

CULTURA

5268

Programa de
Apoyos a la
Cultura

"El programa no cuenta con un sistema
informatico en donde los beneficiarios soliciten
el apoyo y que permita sistematizar la
demanda total de apoyos y conocer las
caracteristicas de los solicitantes."

Especifico

Baja

"El programa no cuenta con una estrategia de
cobertura documentada."

Especifico

Baja

"La informacién de los apoyos que otorga el
programa, las reglas de operacion y los
beneficiarios de ejercicios anteriores se
encuentra dispersa en los sitios web de cada
unidad responsable."

Especifico

Media

"No se cuenta con una metodologia para la
cuantificacion de la poblacion objetivo."

Especifico

Baja

"Oportunidad: Con la creacion de la Secretaria
de Culturay la definicion del PECA el programa
puede alinear su fin de manera mas clara y
directa."

Especifico

Media

"Se tienen seis componentes distintos para los
mismos tipos de apoyos: recursos econémicos
otorgados para proyectos culturales. Los seis
componentes reflejan la estructura
administrativa previa a la fusién, pero no una
descripcion precisa del tipo de bien o servicio
que produce el programa."

Especifico

Baja

El problema esta definido como la ausencia de
la solucién ofrecida por el programa
(insuficiencia de recursos econémicos para la
cultura).

Especifico

Media
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Tabla 5. Avance de ASM de Programas presupuestarios que realizan trasferencias de recursos federales a entidades
federativas o municipios por dependencia o entidad al 30 de septiembre de 2019

El programa no cuenta con una justificacion
tedrica o empirica que avale que la intervencion
que realiza es eficiente para solucionar el
problema.

Especifico Media (o]

En las ROP 2016y el diagndstico no se establece
la vinculacién/contribucién del programa con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio u
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Especifico Baja (o]

La identificacion y cuantificacion de la
poblacién objetivo y potencial se realiza de
manera segmentada por cada unidad
responsable.

Especifico Baja (o]

Las causas y efectos del problema no estan

sustentados de manera tedrica o empirica. Especifico Media 0

Oportunidad: Antes de la fusién las unidades

responsables del programa contaban con

mecanismos para recolectar la informaciéon de  Especifico Baja 0]
los beneficiarios que puedes servir como

insumos para el nuevo programa.

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a las instancias coordinadoras (SHCP y
CONEVAL).
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ASM derivados de las evaluaciones externas coordinadas por la SHCP

Al tercer trimestre de 2019, las dependencias y entidades con evaluaciones externas
concluidas y coordinadas por la SHCP que corresponden al PAE 2018 y anteriores,
instrumentaron acciones para un total de 375 ASM.

Los 375 ASM corresponden a 90 programas de 42 dependencias y entidades, y de
conformidad con el actor involucrado en su solucidn, se distribuyen de la siguiente manera:
228 (60.8%) son del tipo especifico, 120 (32.0%) corresponden al tipo institucional, 24 (6.4%)
son de caracter interinstitucional y tres (0.8%) corresponde al tipo intergubernamental.

Asimismo, de estos 375 ASM, los Ramos que destacan son los siguientes: Gobernacion con
69 (18.4%); Comunicaciones y Transportes con 48 (12.8%); y Medio Ambiente y Recursos
Naturales con 39 (10.4%).

Tabla 6. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

04 Gobernacion 47 22 - - 69 18.4
CENAPRED 18 - - - - -
CONAVIM 1 - - - - -
CNS 6 - - - - -
CONAPO 1 - - - - -
SEGOB 19 22 - - - -
SESNSP 2 - - - - -
05 Relaciones Exteriores 29 4 - - 33 8.8
SRE 29 4 - - - -
06 Hacienda y Crédito Publico 28 6 1 - 35 9.3
AFDZEE 8 = = = =
BANSEFI 4 - - - - -
CNBV 4 2 = = =
CNSF 2 - - - -
CONSAR 2 - - - - -
FIRA 3 2 1 - - -
INDAABIN 2 1 - - - -
SHCP 3 1 - = = =
09 Comunicaciones y Transportes 30 14 4 - 48 12.8
SCT 30 14 4 - - -
10 Economia 25 - - - 25 6.7
SE 25 - - - = =
12 Salud 3 1 - 4 1.1
SALUD 3 1 - - -
13 Marina 4 - - - 4 1.1
SEMAR 4 = = =
14 Trabajo y Previsién Social 1 - = 1 0.3
STPS 1 - = = = =
15 Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano 1 - - - 1 0.3

RAN 1 - - - - -
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Tabla 6. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

16 Medio Ambiente y Recursos

Naturales 12 13 12 2 39 10.4
ASEA 2 6 - = = =
CONAGUA 4 5 1 1 - =
SEMARNAT 3 - = = = =
SEMARNAT 3 2 n 1 - -
18 Energia 1 5 - - 6 1.6
CENACE 1 2 - - - -
CONUUE - 2 - - - -
SENER - 1 - = = =
19 Aportaciones a Seguridad Social 1 - - - 1 0.3
IMSS 1 - = = = =
20 Bienestar 14 6 - - 20 5.3
CONADIS 14 - - - - -
BIENESTAR - 6 - - - -
21 Turismo - 4 - - 4 1.1
FONATUR - 1 - - - -
SECTUR - 3 - - - -

23 Provisiones Salariales y

Econdémicas 7 - - - 7 1.9
SHCP 7 - - - - -

27 Funcién Publica 2 - 7 - 9 2.4
SFP 2 - 7 - - -

33 Aportaciones Federales para

entidades federativas y municipios 7 1 - - 8 21
BIENESTAR 7 1 - - - -

47 Entidades no Sectorizadas 9 10 - 1 20 5.3
AGN 5 - - - - -
CEAV 2 6 - 1 - -
INMUJERES 2 - = = = =
PRODECON - 4 - = = =

48 Cultura - 2 - - 2 0.5
INALI - 2 - = = =

51 Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del

Estado 7 5 - - 12 3.2
ISSSTE 7 5 - - - -

52 Petréleos Mexicanos - 27 - - 27 7.2
PEMEX - 27 - = = =

Total 228 120 24 3 375 100

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con informacion proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a la SHCP.
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SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA

Durante el tercer trimestre de 2019, 86 ASM (22.9%) han concluido su implementacion, de los
cuales 59 (68.6%) son del tipo especifico, 22 (25.6%) son del tipo institucional, cuatro (4.7%) se
identificaron del tipo interinstitucional y uno (1.1%) del tipo intergubernamental.

Asimismo, 289 (77.1%) reportaron avances y contindan con el proceso de instrumentacion.

Grafica 5. Cantidad de ASM por rango de avance porcentual al
tercer trimestre 2019

M Especifico M Institucional M Interinstitucional Intergubernamental

62 59
52
28 27 31
21 22
16 14 14
I 9 9
a
1 2 I 2 1 I 1

- - [ o
Avance de 0% >0% a 25% >25% a50% >50%a75% >75% a <100% 100%

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades
de la APF ala SHCP.

De acuerdo con el tipo de evaluacion que dio origen a los ASM concluidos reportados en este
trimestre, se identifican principalmente los siguientes tipos: Disefo con 33 (38.4%), Procesos
con 19 (22.1%) y Consistencia y Resultados con 15 (17.4%) evaluaciones con ASM concluidos.

Tabla 7. Cantidad de ASM concluidos por tipo de evaluacion al tercer trimestre de 2019

Evaluacion Estratégica 4 1 - - 5 58
Evaluacién de Consistencia y Resultados 12 2 - 1 15 17.4
Evaluacion de Disefio 27 6 - - 33 38.4
Evaluacién de Procesos 12 6 1 - 19 221
Evaluacion Especifica 4 7 3 - 14 16.3
Total 59 22 4 1 86 100

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefo, con Informacion proporcionada por las dependencias y entidades de la APF a la SHCP.

De los 86 ASM reportados como concluidos al tercer trimestre de 2019, las dependencias y
entidades que destacan son las siguientes: SRE con 17 (19.8%); SE con 13 (151%) y SCT con T
(12.8%).
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Grafica 6. ASM concluidos por Ramo, dependencia o entidad al
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Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades
de la APF a la SHCP.

Los cuatro principales temas sobre los cuales se han instrumentado los ASM concluidos
fueron: Operacion con 13 (15.1%); Indicadores con 10 ASM (11.6%); y Disefio y Planeacion con
ocho ASM (9.3%), respectivamente. Cabe mencionar que algunos ASM abordan distintas
tematicas, en este caso son 34 (39.5%) que tienen mas de un tema. De igual forma, respecto
del nivel de prioridad, de los 86 ASM concluidos, 33 (38.4%) son de prioridad Alta; 45 (52.3%)
son de Media; y ocho (9.3%) son de prioridad Baja.

Tabla 8. Temas a los que van dirigidos los ASM concluidos al tercer trimestre de 2019

Disefio 5 3 - 8 93
Ejecucion 1 - - 1 12
Indicadores 4 5 1 10 .6
Operacion 4 7 2 13 151
Otros 1 3 1 5 58
Planeaciéon 2 6 - 8 93
Producto - 2 2 4 4.7
Resultado 1 2 - 3 35
Mas de un Tema 15 17 2 34 395
Total 33 45 8 86 100

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefo, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la
APF a la SHCP.
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ASM derivados de las evaluaciones externas coordinadas por el CONEVAL

Al tercer trimestre de 2019, las dependencias y entidades con evaluaciones externas
concluidas y coordinadas por el CONEVAL que corresponden al PAE 2018 y anteriores,
instrumentaron acciones en un total de 516 ASM.

Los 516 ASM corresponden a 127 programas de 29 dependencias y entidades, y de
conformidad con el actor involucrado en su solucion, se distribuyen de la siguiente manera:
390 (75.6%) son del tipo especifico, 113 (21.9%) corresponden al tipo institucional, 11 (2.1%) son
de caracter interinstitucional y dos (0.4%) corresponde al tipo intergubernamental.

Asimismo, de estos 516 ASM, los Ramos que destacan son los siguientes: Educacion Publica
con 202 (39.1%); Bienestar con 82 (159%) y Medio Ambiente y Recursos Naturales con 48
(9.3%).

Tabla 9. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

06 Hacienda y Crédito Publico 3 - - - 3 0.6
AGROASEMEX, S.A. 3 - - - - =
08 Agricultura y Desarrollo Rural - 2 - - 2 0.4
SADER - 2 - - - =
09 Comunicaciones y Transportes 1 - - - 1 0.2
scT 1 - - - - -
10 Economia 33 2 - - 35 6.8
SE 33 2 - - = =
11 Educacion Publica 173 20 7 2 202 39.1
CONADE 1 - - - = =
SEP 172 20 7 2 - -
12 Salud 44 2 - - 46 89
CNPSS 3 - - - - -
SALUD 41 2 - - = =
14 Trabajo y Previsiéon Social 3 - - - 3 0.6
STPS 3 - - - = =
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 6 18 - 24 4.7
CONAVI 1 - - - = =
SEDATU 5 18 - - - -
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 37 10 1 - 48 93
CONANP - 1 - - - -
CONAGUA 3 3 - - = =
SEMARNAT 34 6 1 - - -
19 Aportaciones a Seguridad Social 6 4 - - 10 19
IMSS 6 4 - - - =
20 Bienestar 39 43 - - 82 159
BIENESTAR 32 27 - - - -
DICONSA - 1 - - = =
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Tabla 9. Tipo de ASM por Ramo y por dependencia o entidad al 30 septiembre de 2019

FONART - 1 - - - -
IMJUVE 3 6 - - - =
INDESOL - 1 - - - -
INAPAM 1 5 - - - -
LICONSA 3 2 - - - -
33 Aportaciones Federales para entidades
federativas y municipios 6 - - 6 12
DIF 6 - - - - -
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 5 1 - 6 12
CONACYT 5 1 - - - -
47 Entidades no Sectorizadas 21 6 3 - 30 5.8
INPI 16 6 3 - - -
INMUJERES 5 - - - - =
48 Cultura 12 - - - 12 23
CULTURA 12 - - - - =
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 1 2 - 3 0.6
IMSS 1 2 - - - =
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado - 3 - 3 0.6
ISSSTE - 3 _ - - -
Total 390 13 n 2 516 100

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, con informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF al CONEVAL.

Durante el tercer trimestre de 2019, 154 ASM (78.6%) han concluido su implementacion, de
los cuales 121 (70.7%) son del tipo especifico y 33 (21.4%) son del tipo institucional.

Asimismo, 276 (53.5%) reportaron avances y contindan con el proceso de instrumentacion,
83 ASM (16.1%) fueron reportados sin avances y tres ASM (0.6%) fueron reportados como
cancelados.

35



. SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA

Grafica 7. Cantidad de ASM por rango de avance porcentual al tercer
trimestre 2019
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Fuente: Unidad de Evaluaciéon del Desemperio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF al
CONEVAL.

De acuerdo con el tipo de evaluacion que dio origen a los ASM concluidos reportados en este
trimestre, se identifican principalmente los siguientes tipos: Consistencia y Resultados con
88 (57.1%) y Otros Informes Externos con 44 (28.6%).

Tabla 10. Cantidad de ASM concluidos por tipo de evaluacién al tercer
trimestre de 2019

Evaluacion Estratégica 2 - 2 13

Evaluacioén de Consistencia y Resultados 74 14 88 571
Evaluacién de Disefio 9 5 14 9.1

Evaluacién de Impacto 1 - 1 0.6
Evaluacién de Procesos 5 - 5 32
Otros Informes Externos 30 14 44 28.6
Total 121 33 154 100

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, con Informacion proporcionada por las dependencias y
entidades de la APF al CONEVAL.

De los 154 ASM reportados como concluidos al tercer trimestre de 2019, las dependencias y
entidades que destacan son las siguientes: SEP con 95 (61.7%), SE con 24 (15.6%); y SALUD con
ocho (5.2%).
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Grafica 8. ASM concluidos por Ramo, dependencia o entidad al
tercer trimeste 2019
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Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefo, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades
de la APF al CONEVAL.

Los tres principales temas sobre los cuales se han instrumentado los ASM concluidos fueron:
Operacion con 51 (33.1%), Disefio con 41 ASM (26.6%) e Indicadores con 14 ASM (9.1%). Cabe
mencionar que algunos ASM abordan distintas tematicas, en este caso son 18 (11.7%) que
tienen mas de un tema. De igual forma, respecto del nivel de prioridad, de los 154 ASM
concluidos, 41 (26.6%) son de prioridad Alta; 69 (44.8%) son de Media; y 44 (28.6%) son de
prioridad Baja.

Tabla 11. Temas a los que van dirigidos los ASM concluidos al tercer trimestre de

2019

Cobertura 3 7 - 10 6.5
Disefio 7 19 15 41 26.6
Evaluacion 1 4 2 7 4.5
Indicadores 5 5 4 14 9.1

Operacion n 23 17 51 331
Otros - 3 - 3 19

Planeacion 2 1 3 6 39
Resultado 3 1 4 26
Mas de un Tema 1 4 > 18 17
Total 41 69 44 154 100

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de
la APF al CONEVAL.
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